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Oz: Habis/cetrefilli sorun (wicked problem) kavrami, tamimlanmasi ve ¢oziimlenmesi giic,
cok aktorlii, yiiksek diizeyde belirsizlik ve deger ¢atismasi iceren karmasik politika
sorunlarimin incelenmesinde kullanilan onemli bir ¢cer¢evedir. Kavram uluslararasi alan
yazmminda uzun stiredir tartisumasina karsin, Tiirkce kamu yénetimi alan yazimindaki
kullanim bigimlerini, yontemsel ozelliklerini ve tematik dagilimini biitiinciil bi¢imde
inceleyen sistematik ¢alismalar bulunmamaktadir. Bu ¢alisma, habis/cetrefilli sorun
kavraminmin Tiirkce kamu yénetimi alan yazimindaki gelisimini ve kullanim ozelliklerini
sistematik alan yazin taramasi yéntemiyle ortaya koymayr amaglamaktadir. Bu kapsamda
Google Akademik ile Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi iizerinden belirlenen
dahil etme ve dislama olgiitleri dogrultusunda erisilen 29 bilimsel eser; yayin tiirii, yuli,
arastirma yontemi ve deseni, tartisma baglami, aktorler, politika araglart ve onerilen
¢oziim stratejileri agisindan incelenmistiv. Tarih simirlamast uygulanmamasina ragmen
analize dahil edilen ¢alismalarin tamaminin 2020—-2025 doneminde yayimlandigi ve 2020
oncesine ait Tiirk¢e bir ¢alismaya ulasilamadigr goriilmiistiiv. Ayrica incelenen 29
calismanin 16°st (%55) kavramsal analiz olarak kodlanmistir. Bulgular, Tiirk¢e alan
yazvmnin agwrlikly olarak kavramsal ve nitel arastirmalara dayandigini, habis/cetrefilli
sorun yaklasimnin ozellikle kamu yonetimi ve yonetisim tartismalari, COVID-19, afet
yonetimi, go¢ ve cesitli kentsel politika sorunlari c¢ercevesinde ele alindigini
gostermektedir. Calismalarda is birligi, esgiidiim, yonetsel kapasite, uyarlanabilirlik ve
cok aktorlii yonetisim éne ¢ikan ortak temalar olarak belirlenmistir. Buna karsilik,
ampirik arastirmalarin ve karsilagtirmall ¢calismalarin sinwrly olmasi ile yayinlarin belirli
yillar ve yaymn kaynaklari etrafinda yogunlagmasi, alan yazininin yontemsel ve tematik
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gelisimi agisindan énemli arastirma bogluklarina isaret etmektedir. Calisma, Tiirkce
kamu yénetimi alan yaziminda habis/cetrefilli sorun aragtirmalarmmin mevcut durumunu
sistematik bicimde ortaya koyarak gelecekteki arastirmalar icin yontemsel ve tematik bir
degerlendirme ¢ercevesi sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Habis Sorunlar, Cetrefilli Sorunlar, Kamu Yonetimi, Kamu
Politikasi, Alan Yazini Taramast

An Analysis of the Use of the Wicked Problems Concept in Public
Administration Literature

Abstract: The concept of a wicked problem is an important analytical framework in public
administration and public policy for examining complex policy problems that are difficult
to define and address and that involve multiple actors, substantial uncertainty, and
competing values. Although the concept has long been discussed in the international
literature, no systematic study has comprehensively examined its patterns of use,
methodological characteristics, and thematic distribution in Turkish public
administration literature. This study therefore aims to examine the development and use
of the wicked problem concept in Turkish public administration scholarship through a
systematic literature review. A total of 29 scholarly works identified through Google
Scholar and the Turkish Council of Higher Education National Thesis Center in
accordance with predefined inclusion and exclusion criteria were examined in terms of
publication type, year, research method and design, policy context, actors, policy
instruments, and proposed response strategies. Although no date restriction was applied,
all studies included in the analysis were published between 2020 and 2025, and no
Turkish-language study published before 2020 was identified. In addition, 16 studies
(55%) were coded as conceptual analyses. The findings indicate that Turkish scholarship
on wicked problems is predominantly conceptual and qualitative and that the concept has
been employed particularly in discussions of public administration and governance,
COVID-19, disaster management, migration, and various urban policy problems.
Collaboration, coordination, administrative capacity, adaptability, and multi-actor
governance emerge as recurring themes. At the same time, the limited number of
empirical and comparative studies and the concentration of publications within
particular years and publication outlets indicate important methodological and thematic
gaps in the literature. By systematically examining the existing body of Turkish
scholarship, the study provides an integrated assessment of the current state and future
research needs of wicked problem studies in Turkish public administration.

Keywords: Wicked Problem, Complicated Problem, Public Administration, Policy
Analysis, Literature Review

Giris

Glniimiizde kamu yoOnetiminin kars1 karsiya oldugu sorunlarin 6nemli bir
boliimii, teknik bilgi ve standart politika araglart kullanilarak g¢oziilebilecek,
sinirlart belirli problemler olmaktan giderek uzaklasmaktadir. iklim degisikligi,
gdc, terdrizm, salgin hastaliklar, afetler ve benzeri toplumsal sorunlar; farkli
yonetim diizeylerini, kamu kurumlarini, 6zel sektor kuruluslarini, sivil toplum
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aktdrlerini ve vatandaslar1 ayn1 politika siirecinde bulusturan ¢ok boyutlu yapilar
haline gelmistir. S6z konusu ¢esitlilik, ¢6ziim arayislarinda ¢ogulcu ve zaman
zaman birbiriyle uzlasmaz bilgi kiimelerinin eszamanli olarak dolagima
girmesine sebebiyet vermistir (Peters ve Tarpey, 2019; Head, 2022). Bu nedenle
cagdas kamu politikas1 sorunlarinin 6nemli bir kismi (¢evresel siirdiiriilebilirlik,
sosyal esitsizlik, dijital doniisiim, kiiresel saglik krizleri gibi sorunlar), acik
bigimde tanimlanabilen ve lizerinde uzlagilan tekil ¢oziimler araciligiyla ortadan
kaldirilabilecek problemler olarak ele alinamamaktadir. Bu nitelikteki sorunlari
aciklamak amaciyla gelistirilen baslica kavramsal gercevelerden biri wicked
problem yaklagimidir. ‘Wicked problem’’ kavrami Tirk¢ce kamu yoOnetimi ve
kamu politikasi alan yazininda “kétii huylu’, ‘habis’, ‘karmagsik’ ya da ‘cetrefilli’
sorunlar olarak tanimlanmaktadir. Bu makalede ise habis/getrefilli kavraminin
kullanimi tercih edilmistir.

Habis/getrefilli sorun kavrami ilk kez planlama alan yazininda, geleneksel
kamu politikas1 analizi modellerinin ¢ozmekte yetersiz kaldigi sorun alanlarmi
tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Rittel ve Webber, 1973 yilinda kaleme aldig1
caligmada, tartismal1 ve karmagik toplumsal sorunlarin, planlama ve karar verme
rasyonel modellerine dayanan standart yonetim yaklagimlari ile etkili big¢imde
¢oziimlenemeyecegini ileri siirmiiglerdir. S6z konusu c¢alisma, standart yonetim
yaklagimlarinin teknik alanlarda giivenilir bilgi iiretilmesini saglayan, siirlari
acikca c¢izilebilen ve iizerinde uzlasilmis ¢6ziimleri bulunan sorun tiirleri i¢in
elverisli oldugunu, ancak modern toplumsal sorunlarin dogasi geregi ¢ok anlamli,
cok aktdrlii ve deger ¢atigmalarina agik oldugunu savunmustur (Rittel ve Webber,
1973). Bu ayrim, ilerleyen yillarda kamu politikas1 ve planlama alanlarinda
kullanilan yontemlere iliskin yogun bir tartismanin fitilini ateslemis,
aragtirmacilar ve uygulayicilar, karmagik toplumsal sorunlara verilecek yanitlarin
geleneksel yaklagimlarla sinirlanamayacagini giderek daha fazla kabul etmistir
(Peters, 2017). Ayrica kiiresel 6lgekte artan belirsizlik, karmagiklik ve cok aktorlii
politika siiregleri, kavramin farkli disiplinlerde goriiniirliigliniin artmasina zemin
hazirlamistir. Nitekim, habis/cetrefilli sorunlar yaklagimi, kamu yonetimi, kamu
politikas1 ve planlama alanlarina ek olarak ¢evre ¢alismalari, kentsel calismalar,
egitim arastirmalari, sosyal bilimler, cografya ve isletme gibi pek ¢ok alanda da
popiiler olmustur (Sekil 1).

Kavramm bir¢ok akademik disiplinin alan yazmninda goriiniirliik
kazanmasi, bir yandan uluslararasi yazinda artan ilgiyle, diger yandan da ulusal
baglamlarda yiriitilen tartigmalarin  icerik ve kapsam bakimindan
cesitlenmesiyle yakindan iligkilidir. Bu baglamda bu ¢alismanin temel amaci,
Tirk¢e kamu yonetimi alan yazininda habis/cetrefilli sorunlar kavraminin nasil
ele alindigin1 sistematik bicimde ortaya koymak, kavramin kamu ydnetimi
yazinindaki konumunu betimlemek ve gelecekteki arastirmacilara yardimei
olabilecek bir envanter sunmaktir. Calisma; incelenen arastirmalar1 yayin tiird,
yontem ve arastirma deseni, politika baglami, aktorler ve politika araclar ile
Onerilen ¢Oziim stratejileri bakimindan smiflandirmaktadir. Yiiksekogretim
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Kurulu Ulusal Tez Merkezi ve Google Akademik iizerinden erisilen ve
arastirmanin dahil etme Olgiitlerini karsilayan 29 bilimsel ¢alisma (73 kitap
boliimii, 12 makale, 3 doktora tezi ve 1 yiiksek lisans tezi) bu dogrultuda analiz
edilmistir. Bu dogrultuda arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmustir:

1. Tirkce kamu yonetimi alan yazininda habis/getrefilli sorunlar
kavramini ele alan galigsmalarin tiirlerine gore dagilimi nasildir?

2. Habis/cetrefilli sorunlar kavramina yonelik yapilan ¢alismalarin yillara
gore dagilimi nasildir?

3. Bu calismalarda kullanilan arastirma yontemleri nelerdir?

4. Caligmalar, habis/getrefilli sorunlar kavramini hangi baglamlarda
tartigmaktadir?

5. Caligmalarda habis/getrefilli sorunlar kavrami hangi kamu politikasi
aktdrleri ve/veya araglar lizerinden ele alinmaktadir?

6. Habis/cetrefilli sorunlara iligkin gelistirilen ¢6ziim stratejileri nelerdir
ve bu stratejiler hangi temalara dayandirilmaktadir?

7. Mevcut alan yazini, gelecekte kamu yoOnetimi alaninda yapilacak
arastirmalar i¢in nasil bir yol haritas1 sunmaktadir?

Bu arastirma sorularinin birlikte degerlendirilmesiyle, Tiirkce kamu
yonetimi alan yazininda habis/cetrefilli sorun yaklagiminin goriiniirligi,
kuramsal zenginligi, yontemsel c¢esitliligi ve pratik politika tartigmalarina
sagladigi katki biitiinciil bir bakisla ortaya konulmustur. Ayrica gelecekte
yiiriitiilecek calismalara icerik, yontem ve politika Onerileri diizeylerinde
yardimec1 olabilecek bir envanter de sunulmustur.

Habis/Cetrefilli Sorunlar

Horst Rittel, habis/cetrefilli sorunlar kavramini ilk kez 1967 yilinda bir seminerde
ele almig ve bu tiir sorunlar, “‘agik bicimde tammlanamayan, bilgi eksikligi ve
belirsizlik iceren, farkli paydaslarin birbiriyle ¢elisen deger ve beklentiler
tasidig, ayrica sistem genelinde etkilerinin o6ngoriilmesinin son derece gii¢
oldugu sosyal problemler” olarak tanimlamistir (Churchman, 1967: B-141).
Devam eden yillarda Horst Rittel kavrami gelistirmeye devam etmis, Aralik
1969°da Amerikan Bilimler Gelistirme Dernegi biinyesinde diizenlenen Politika
Bilimleri Paneli’nde sundugu bildiri basta olmak tizere, farkli dersler ve
seminerler araciligryla kavrami paylasmistir. Buna kargim, kavramin analitik
derinlik kazanarak sistematik bir kuramsal cergeveye kavusturulmasi, esas
itibartyla Horst Rittel ve Melvin Webber’in 1973 yilinda yayimlanan “Dilemmas
in a General Theory of Planning” (Genel Planlama Kuraminda ikilemler) baslikli
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calismalart ile gergeklesmistir. S6z konusu ¢alismada yazarlar kamu politikast
sorunlarini iki ana kategoride ele almislardir:

1. Uysal (Tame) veya Iyi Huylu (Benign) Sorunlar: Bilimsel analiz ve
rasyonel planlama paradigmalar1 dahilinde tanimlanabilen, sinirlart
belirli ve teknik yontemlerle ¢oziimlenebilir nitelikteki problemlerdir.

2. Habis/Cetrefilli (Wicked) Sorunlar: Geleneksel idari ve teknik
yaklagimlarin ¢oziim iiretmede yetersiz kaldigi, toplumsal ve orgiitsel
planlama siireglerini yapisal bir ¢ikmaza (deadlock) siiriikleyen, ¢ok
katmanli ve tartismal1 sorunlardir.

Rittel ve Webber’in temel kuramsal Onermesi, pozitivist bilimsel
metotlarin ve miihendislik disiplinine dayali yaklagimlarin, degiskenleri
Olciilebilir ve optimal ¢oziimler {izerinde uzlasi saglanabilir teknik problemler
icin gecerli oldugudur. Uzerinde uzlasi saglanabilen bu problemler iyi huylu
olarak nitelendirilmektedir. Iyi huylu sorunlarin gérece daha belirgin siirlari
vardir. Bu tiir problemler i¢in ¢6ziimiin dogrulugu veya yanlisligi sinanabilir ve
¢cOziimiin basariya ulastig1 an belirlenebilir. Buna karsilik, modern toplumsal
problemlerin biiyiik bir cogunlugu bu kriterleri karsilamaktan uzaktir. Paydaslar,
s0z konusu sorunlarin dogasi, olas1 miidahale secenekleri ve temel deger yargilari
iizerinde uzlasi saglayamamaktadir (Head, 2022: 25-28).

Rittel ve Webber (1973: 161-167) habis/getrefilli sorunlarin dogasini on
temel Slciit iizerinden detaylandirmistir.

1. Habis/getrefilli bir sorunun kesin ve iizerinde uzlasilan bir tanimi
yoktur.

2. Habis/getrefilli sorunlarin ¢6ziimii i¢in sorunun ¢oziildiigiinii gdsteren
bir ¢6zlim faaliyetini durdurma kurali bulunmamaktadir.

3. Habis/getrefilli  sorunlara  getirilen ¢dziimler dogru—yanlis
kategorileriyle degil, iyi—kotii degerlendirmeleriyle dl¢lilmektedir.

4. Habis/getrefilli bir soruna getirilen ¢éziimiin gegerliligini gosterecek
anlik ya da nihai bir test yoktur.

5. Habis/cetrefilli sorunlara yonelik her ¢6ziim tek seferliktir; deneme—
yanilma yoluyla 6grenme imkani bulunmadigindan her girisim geri
dondiiriilemez sonuglar dogurur.

6. Habis/cetrefilli sorunlarin potansiyel ¢6ziim sayisi sinirlanamaz; plan
dahilinde uygulanabilir faaliyetler iyi tanimlanmis bir ¢éziim kiimesi
olusturmaz.

7. Her habis/cetrefilli sorun 6ziinde benzersizdir.
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8. Her habis/¢etrefilli sorun bagka bir sorunun belirtisi/semptomu olarak
kabul edilebilir.

9. Habis/getrefilli bir sorunu doguran durum birgok farkli bigimde
aciklanabilir ve tercih edilen aciklama, soruna getirilecek ¢oziimii
belirler.

10. Habis/getrefilli sorunlarla ilgili planlayicinin ya da kamu politikas1
yapicinin hata yapma hakki yoktur; alinan kararlarin sonuglarindan
tamamen sorumludur.

Rittel ve Webber, akilct se¢im varsayimina dayali klasik politika analizi
yaklagimlarinin — “dogru bilgi ile en iyi ¢6zlimiin bulunabilecegi” diisiincesinin—
bu tiir sorunlar karsisinda gegerliligini yitirdigini savunmustur. Temelde akilci
bir se¢im yapabilmek i¢in, sorunun net bir tamimina, nedenlerinin iyi
anlagilmasina, ¢oziim faaliyetini durdurma kuralinin belirlenmesine, simirlt
saylda ¢0ziim segenegine ve dogru-yanlis ayrimina imkan veren testlere ihtiyag
vardir. Oysa habis/cetrefilli sorunlar dogalar1 geregi bu kosullar1 karsilayamaz.
Bu baglamda Rittel ve Webber’in kavramsallastirmasi, planlama ve kamu
politikast alan yazininda bir doniim noktas1 olmustur. Nitekim ilerleyen siirecte
politika analizcileri, akademisyenler ve uygulayicilar, geleneksel teknik
modellerin toplumsal karmasikligi yonetmedeki yetersizligini daha yogun bir
bigimde sorunsallastirmaya baslamiglardir (Peters ve Tarpey, 2019). Ayrica kamu
otoritesinin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin giderek artan bir bicimde rutin
biirokratik mekanizmalar ve geleneksel ¢oziim yontemleri ile yonetilemez hale
gelmesi alan yazininda alternatif yoOnetisim stratejilerinin ve yeni analitik
araglarin aranmasini zorunlu kilmistir.

Rittel ve Webber tarafindan olusturulan bu kavramsal ¢ergeve, baska
arastirmacilarca gelistirilmis ve genisletilmistir. Ornegin, Ritchey (2013: 1-2), iyi
huylu sorunlarin “¢oziilebilir ve oOlgiilebilir” niteligine dikkat cekerken,
habis/cetrefilli sorunlarin ¢oziimiinii “bitmeyen bir siire¢” olarak ele almistir.
Alford ve Head (2017), habis/cetrefilli sorunlara iliskin mevcut alan yazininin
‘toplulastiric1’ (totalising) bir egilim tasidigini1 ve bu sorunlar tek tip, ¢oziimii
neredeyse imkansiz yapilar olarak ele almasini elestirmislerdir. Yazarlara gore
sorunlarin biligsel karmagikligi, paydaslarin sayisi ve cesitliligi ile aktorler
arasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin yogunlugu degisebildiginden, habislik diizeyi de
farklilagabilmektedir. Bu nedenle bir sorunun habis/getrefilli olarak
nitelendirilmesi, biitlin sorunlarin aynm 6zellikleri ayn1 derecede tasidigi anlamina
gelmemektedir. Aymi sekilde is birlikgi yoOnetisim gibi belirli bir yonetim
yaklagimmin her habis/getrefilli soruna otomatik bigimde uygulanabilecek
evrensel bir ¢oziim olarak degerlendirilmesi sorunlu olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda Alford ve Head (2017) habis/getrefilli sorunlarin ¢6ziimiinden ziyade,
bu sorunlarin ydnetilmesi ve kademeli olarak iyilestirilmesi gerektigini
savunmaktadir.
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Head (2022), habis/cetrefilli sorunlarin incelenmesinde karmasikiik,
belirsizlik ve deger catigmasi olmak iizere ii¢ temel boyuta dikkat ¢ekmektedir.
Karmasiklik, politika sorununun ¢ok sayida unsur ve karsilikli bagimlilik
icermesiyle;  belirsizlik, sorunun nedenleri, gelisimi veya politika
miidahalelerinin olast sonuclar1 hakkinda eksik ya da tartismali bilgi
bulunmasiyla; deger ¢atigmasi ise aktorlerin sorunun niteligi ve tercih edilmesi
gereken miidahaleler konusunda farkli normatif konumlara sahip olmasiyla
iligkilidir. Yazara gore Ozellikle paydaslar arasindaki deger farkliliklari,
sorunlarin tanimi ve ¢ézlim yollari lizerinde uzlasi saglanmasini giiclestirmekte,
bu da politika siireclerini dogasi geregi tartigmali ve dinamik hale getirmektedir.

Rittel ve Webber’in 1973 tarihli calismasiyla kamu politikasi alan yazinina
dahil olan habis/cetrefilli sorunlar kavrami, aradan gecen siirede betimsel bir
planlama ikilemi olmaktan ¢ikarak farkli disiplinlerde ortak bir referans ¢ercevesi
haline gelmistir. Sekil 1, Rittel ve Webber’in 1973 tarihli bu temel ¢alismasina
atifta bulunan yayimlarin Web of Science kategorilerine gore dagilimini
Ozetlemektedir. S6z konusu dagilim, kavramin disiplinler aras1 niteligini ve farkl
arastirma topluluklarindaki artan kullanimini agikca gostermektedir. Sekilde yer
alan gostergeler Termeer ve arkadaslarinin 2019 tarihli makalesinden
yararlanilarak olusturulmus, veriler Termeer tarafindan 27 Mart 2019 tarihinde
toplanmistir (Termeer vd., 2019).

Sekil 1. Rittel ve Webber’e (1973) Atifta Bulunan Calisma Alanlar1 ve
Say1s1

Cevre Calismalari Bolgesel Sehir Disiplinler Arast | Ekoloji Ekonomi | Yoneylem | Su \
Planlamasi Sosyal Bilimler Arastirmasi | Kaynaklan
ve Yonetim
Bilimi
151
298 117 105 105 99
413 T Cografya
Kamu Yénetimi Siyaset Bilimi | Cevre imalat Bilgisayar
Cevre Bilimleri Miihendisligi | Mihendisligi | Bilimi,
Disiplinlerarasi
Uygulamalar
136 i
: Halk, Cevre ve 76 64 63
275 Isletme is Saglig

Kalkinma Enformasyon | Sanat
344 Kentsel Caligmalar Caligmalar | Bilimi ve
Kitiphanecilik

T 88
Yonetim 128 P
0! 1Siplinit
185 T r— Rl LX) 59 52
Egitim Aragtirmalar; | Bilim ve Teknoloji Bilgisayar Bilimi,
Bilgi Sistemleri
327 162 126 86 61

Kaynak: Termeer vd., 2019.
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Giincel verilere bakildiginda, ilgili alan yazinindaki egilimleri biitiinciil bir
perspektifle ele alan Peters ve arkadaslarinin (2026), 2000-2025 dénemini
kapsayan genis Olgekli bir bibliyometrik analizle 281 bilimsel g¢aligmay1
sistematik bir bigimde haritalandirdigi goriilmektedir. S6z konusu arastirma,
alanin yillik iiretim egilimlerini, 6nde gelen yazarlar1 ve dergileri, ortak atif
aglarini, anahtar sozciik kiimelerini ve yiikselen tema basliklarini mercek altina
alarak disiplinin gelisim seyrini ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular,
habis/cetrefilli sorunlar kavramina odaklanan yillik bilimsel tiretimin belirgin bir
artig egilimi sergiledigini gostermektedir. Bu artig, s6z konusu kavramin farkl
disiplinlerde giderek daha fazla benimsendigini, 6zellikle kamu politikasi, ¢evre
caligmalari ve yoOnetisim alanlarinda kavramsal bir referans noktast haline
geldigine isaret etmektedir. Ayrica analiz bulgulari, 2014 yili sonrasinda yayin
sayisinda dikkat ¢ekici bir sigrama yasandigini ve bu egilimin 2025 yilina kadar
artarak devam ettigini gostermektedir. Bu kapsamda yazarlar, bu yiikselisi ¢agdas
kiiresel krizlerin tetikledigi bir akademik ilgiyle iliskilendirmektedir. Ayrica
Peters vd. (2026), habis/cetrefilli sorunlar alan yazininda kullanilan anahtar
kavramlar arasindaki iligkisel yapiy1 inceleyerek, aragtirma alanindaki baskin
tematik Oriintiileri ve kavramsal kiimelenmeleri belirlemislerdir. Analiz
bulgularina gore, habis/cetrefilli sorunlar arastirmalar1 ¢ok boyutlu ve disiplinler
arast nitelikte farkli tematik kiimeler icermektedir. Bu baglamda ilk kiime,
yonetigim ve is birligi ekseninde sekillenmekte olup, ‘isbirlikci yonetisim’, ‘kamu
politikasi’, ‘aglar’ ve ‘kamu yonetimi’ gibi kavramlari icermektedir. Ikinci kiime,
‘iklim degisikligi’, ‘cevre yonetimi’, ‘su kirliligi’ gibi ¢evre odakli temalar
etrafinda yogunlasmaktadir. Uciincii kiime, ‘politika tasarimi’, ‘politika
uygulamast’, ‘politika ¢oziimleri’ gibi kavramlar {izerinden politika tasarimi ve
uygulama siireglerine odaklanmaktadir. Dordiincii kiime ise kriz ve risk yonetimi
baglaminda sekillenmektedir. ‘Kriz yonetimi’, ‘risk’, ‘kwrtlganlik’, ‘pandemi’ gibi
kavramlar, kiiresel krizlerin habis/cetrefilli sorunlar alan yazininda 6nemli bir
arastirma alani haline geldigini ortaya koymaktadir. Ayrica s6z konusu analiz,
agin merkezinde yer almayan ancak yiikselen arastirma alanlarini temsil eden
baz1 temalar1 da ortaya ¢ikarmistir. ‘Kiiltiirel kuram’, ‘inovasyon’, ‘biitiinlesik
hiikiimet’ gibi kavramlar, heniiz ana akim alan yazininda merkezi bir konumda
olmasa da, habis/cetrefilli sorunlar tartismalarina eklemlenen yeni perspektifleri
temsil etmektedir. Benzer sekilde, sliper habis/getrefilli sorunlar, (super wicked
problems), beceriksiz ¢oziimler (clumsy solutions) gibi kavramlar, daha spesifik
ve derinlesmis arastirma alanlarimin ortaya ¢ikmakta oldugunu gdstermektedir.
Ayrica farkl disiplinlere ait kavramlarin ag icerisinde yer almasi, habis/cetrefilli
sorunlar aragtirmalarimin dogasi geregi disiplinler arasi bir karakter tasidigini ve
farkli bilgi alanlar1 arasinda baglar kurulmasini gerektirdigini ortaya koymaktadir
(Peters vd., 2026).
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Arastirma Yontemi

Bu arastirmada, habis/getrefilli sorun kavraminin Tiirkge kamu yoOnetimi alan
yazinindaki kullanimimi incelemek amaciyla sistematik tarama ydntemi
kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda, onceden belirlenen arastirma sorular
dogrultusunda ilgili ¢aligmalarin belirlenmesi, dahil etme ve dislama olgiitleri
kullanilarak arastirma kapsaminin olusturulmasi ve analize alinan ¢aligmalarin
ortak bir kodlama gergevesi tizerinden incelenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda
arastirma siireci; (i) veri kaynaklarmin ve arama terimlerinin belirlenmesi, (ii)
kayitlarin taranmasi, (iii) dahil etme ve dislama olgiitlerinin uygulanmasi, (iv)
uygun calismalarin belirlenmesi ve (v) dahil edilen galigmalarin kodlanarak
analiz edilmesi asamalarindan olusmustur.

Veri Kaynaklar1 ve Belge Secimi

Arastirmanin kapsamini, habis/cetrefilli sorun kavramini Tiirkge olarak ele alan
ve kamu yonetimi veya kamu yoOnetimiyle iligkili caligma alanlarinda
yayimlanmig akademik ¢aligmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda veri kaynaklari
olarak Google Akademik ile Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi
kullanilmigtir. Google Akademik, farkli akademik yayn tiirlerine genis erisim
saglamasi; Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi ise Tirkiye’de
tamamlanan lisansiistii tezlerin taranmasina olanak vermesi nedeniyle
arastirmanin belge belirleme siirecinde kullanilmistir. Mevcut arastirmada
herhangi bir yaym yili sinirlamasi uygulanmamis, kavramin Tiirk¢ce kamu
yoOnetimi alan yazininda ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar nasil kullanildigina
dair miimkiin olan en kapsamli analiz elde edilmeye ¢aligilmustir.

Alan yazim taramasi Ocak 2025 ile Eylil 2025 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Ingilizce alan yazininda ‘wicked problems’ olarak kullanilan
kavramin tek bir Tiirkge karsiligimin bulunmamasi ve Tiirk¢e alan yazininda
kavramin yaygin olarak ‘k&tii huylu sorunlar’, ‘habis sorunlar’, ‘karmasik
sorunlar’ ya da ‘cetrefilli sorunlar’ olarak Tiirk¢eye cevrilmesi sebebiyle bu
caligmada ‘habis sorunlar/problemler’, ‘k6tii huylu sorunlar/problemler’ ‘habis’,
‘kotii huylu’, ‘karmasik sorunlar’, ‘cetrefilli sorunlar’ anahtar sdzciikler olarak
belirlenmistir. ilk olarak genis bir veri tabanina sahip olan Google Akademik
iizerinde, daha sonra ise YOK Tez Arsivinde bu anahtar kelimeler kullanilarak
arama ve analiz yapilmustir.



380

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Say 3, Eyliil 2026, 371-398

Tablo 1. Alan Yazinm1 Taramasinda Uygulanan Dahil Etme ve Dislama
Olgiitleri

Dahil Etme Olciitleri

e Calismanin baglik, 6zet, anahtar
kelime veya konu alaninda
“habis sorun”, “kdtii huylu
sorun”, “karmasik sorun” veya
“getrefilli sorun” ifadelerinden
birini kullanmasi,

o Akademik makale, kitap, kitap
boliimii veya lisansiistii tez
tiirlinde olmasi,

e Tiirk¢e dilinde yayimlanmis
olmasi,

Dislama Olciitleri

eilgili ifadelerden birini yalnizca
ylizeysel bigimde kullanmasi ve
kavrami ¢aligmanin tartismasinin
bir parcast héline getirmemesi

e Bildiri veya sempozyum
metinleri olmasi,

o Tiirk¢e diginda bir dilde
yayimmlanmig olmasi,

eKavrami kamu yOnetimi
arastirmasinin  kapsami diginda
kalan ve kamu yonetimi/politika

e Habis/getrefilli sorun kavramini
kamu yonetimi veya arastirma
kapsamina alman iligkili kamu
politikasi/yonetigim
baglamlarinda ele almasi,

e Tam metnine erisilebilmesi.

boyutuyla iligkilendirilmeyen
alanlarda ele almasi,
e Tam metnine erisilememesi,

Arama terimleri kullanilarak ulagilan ¢aligmalar ilk asamada arastirma
kapsamuyla iliskileri bakimindan degerlendirilmistir. Caligmalarin baslik, 6zet,
anahtar kelime ve konu bilgileri incelenmis, arastirmayla iligkili oldugu
belirlenen ¢aligmalar dahil etme ve diglama o6lgiitleri dogrultusunda
degerlendirilmistir. Ayni1 ¢aligmaya farkli arama terimleri veya veri kaynaklart
iizerinden ulasilmasi nihai analizde ayr1 bir yayin olarak degerlendirilmemistir.
Dahil etme oOlgiitlerini kargilayan ¢alismalarin olusturdugu nihai veri setinde 29
bilimsel eser yer almaktadir. Bunlarin 13’ kitap bolimii, 12’si aragtirma
makalesi, 3’1 doktora tezi ve 1’1 yliksek lisans tezidir.

Verilerin Analizi

Yukarida agiklanan olgiitler kullanilarak analize dahil edilen ¢alismalar, belge
analizi yontemi cergevesinde betimsel olarak incelenmis ve yedi arastirma
sorusuna karsilik gelecek bicimde analiz edilmistir. Iincelenen her calisma igin
“caligmanin tiirdi, yil1, yontemi ve deseni, tartistigi baglam, aktorler ve politika
araglari, Onerdigi ¢oziim stratejileri, kullanim alan1” sistematik bir kodlama
tablosuna islenmistir (Ek 1). Bu dogrultuda analiz siireci asagidaki asamalara
gore yiriitilmistiir:

1. Calismalarin tiirlerine gore dagilimi: Calismalar lisansiistli tezler,
makaleler ve kitaplar ve/veya kitap boliimleri olarak ii¢ ana kategoriye
ayrilmistir.
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2. Caligmalarm yillara gére dagilimi: Calismalarin yaymnlandiklar yillar
dikkate alinarak zaman serisi olusturulmus, kavramin Tiirk¢e alan
yazininda goriiniir hale geldigi donemler belirlenmistir.

3. Arastirma yontemleri ve desenleri: Her bir calismanin yontemsel tercihi
(nitel, nicel, karma yontem) ve arastirma deseni (6rnek olay incelemesi,
kavramsal analiz, alan yazim1 taramasi, betimsel yaklasim vb.)
kodlanmustir.

4. Tartigsma baglamlart: Caligmalarin habis/getrefilli sorunlar kavramini
hangi baglamlarda ele aldig1 (Ornegin, afet, COVID-19, gdg, kentsel
direnclilik, yonetisim modelleri vb.) incelenmistir.

5. Aktorler ve politika araclari: Incelenen belgelerde habis/getrefilli
sorunlarin hangi kamu politikas1 aktorleri (merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler, sivil toplum, uluslararas1 kuruluslar vb.) ve/veya hangi
politika araglar1 (koordinasyon mekanizmalari, hukuki diizenlemeler,
dijital araclar, tegvikler vb.) cercevesinde ele alindigi tespit edilmistir.

6. Coziim stratejileri ve temalar1: Incelenen calismalarmn onerdigi ¢oziim
stratejileri kaydedilmis ve bu stratejilerin hangi temalar altinda
toplandigi  (Ornegin, uyarlanabilir yonetisim, problem odakl
yaklagimlar, esglidiim kapasitesinin artirilmasi, aktorler arasi is birligi)
analiz edilmistir.

7. Gelecek arastirmalara yonelik yol haritasi: Bulgulardan hareketle,
gelecekte kamu yonetimi ve kamu politikasi alaninda yapilacak
arastirmalar i¢in hangi konularin 6ne ¢iktig1 tartigilmistir.

Bu sekilde her ¢alisma tek tek kodlanmis, elde edilen bulgular, tablolar ve tematik
siniflandirmalar halinde sunulmustur.

Bulgular

Bulgular, caligmalarin yayin tiirleri ve yillara gore dagilimi, yontemsel
ozellikleri, kavramin ele alindig1 baglica baglamlar, 6ne ¢ikan aktorler ve politika
araglari ile dnerilen ¢6ziim/yOnetim stratejileri temelinde sunulmaktadir:

Tiir ve Yillara Gore Egilimler

Incelenen 29 eserin 13’iinii kitap béliimleri (%44,8), 12’sini arastirma makaleleri
(%41,4), Uciinii doktora tezleri (%10,3) ve birini yiiksek lisans tezi (%3,4)
olusturmaktadir. Buna gore arastirma kapsamindaki eserlerin biiylik boliimiiniin
kitap boliimii ve arastirma makalesi tiirlinde oldugu goriilmektedir. Arastirmada
yayin yili bakimindan herhangi bir baslangic tarihi sinir1 uygulanmamasina
ragmen, analize dahil edilen ¢aligmalarin tamaminin 2020-2025 déneminde
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yayimlandig1 belirlenmistir. Tarama kapsaminda 2020 6ncesine ait dahil etme
Olciitlerini karsilayan Tiirkce bir calismaya ulagilamamustir. Yillara gore dagilim
incelendiginde 2020°de dort, 2021°de 16, 2022°de dort, 2023’te iki, 2024°te iki
ve 2025’te bir ¢alisma bulundugu goriilmektedir.

Tablo 2. incelenen Calismalarin Yillara Gére Dagilimi

Yil Calisma Oran

sayist (%)

2020 4 13,8
2021 16 55,2
2022 4 13,8
2023 2 6,9
2024 2 6,9
2025 1 34
Toplam 29 100

Incelenen eserlerin %55,2’si yalmizca 2021 yilinda yayimlanmistir.
Bununla birlikte, 2021 yilindaki belirgin yogunlagmanin yayin kaynagi
bakimindan ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Incelenen 29 eserin 13’ii
(%44,8), ayn1 y1l yayimlanan Karmasik Sorunlar ve Kent baglikli derleme kitapta
yer alan boliimlerden olusmaktadir. Baska bir ifadeyle, 2021 yilinda yayimlanan
16 eserin 13’1 ayni1 derleme kitaba aittir. Bu nedenle 2021 yilindaki niceliksel
artig, birbirinden bagimsiz yayinlarin artis1 bigiminde degerlendirilmemelidir. Bu
yayin kaynaginin dagilim iizerindeki etkisini gorebilmek amaciyla bir duyarlilik
karsilastirmasi yapildiginda, s6z konusu 13 kitap boliimii disarida birakildiginda
veri setinde 16 eser kalmaktadir. Bu durumda 2020°de dort, 2021°de iig, 2022°de
dort, 2023’te iki, 2024°te iki ve 2025’te bir eser bulunmaktadir. Béylece derleme
kitap disarida birakildiginda 2021 yilinin diger yillardan belirgin bigimde
ayrigsmadigl goriilmektedir. Bu sonug, yillara iliskin egilimlerin yayin kaynagi
yogunlagmasi dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigini gdstermektedir.

Arastirma Yontemleri ve Desenleri

Incelenen c¢alismalarin yontemsel Ozellikleri, Tiirkge kamu yonetimi alan
yazininda habis/cetrefilli sorun kavraminin biiyiik 6l¢lide kavramsal aragtirmalar
iizerinden ele alindigim1 géstermektedir. Ek 1°de yer alan kodlamaya gore 29
eserin 16’s1 (%55,2) dogrudan ‘“kavramsal analiz” olarak smiflandirilmistir.
Geriye kalan caligsmalarda alan yazini taramasi, belge analizi, arsiv incelemesi,
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ornek olay incelemesi, miilakat, icerik analizi, sosyal medya incelemesi ve
bibliyometrik tarama gibi farkli arastirma desenleri ve teknikleri kullanilmastir.

Kavramsal ¢alismalarin agirligina karsin veri setinde ampirik arastirma
unsurlar1 igeren ¢alismalar da bulunmaktadir. Ornegin Nalbant’1n (2024) doktora
tezinde bibliyometrik tarama ile yan yapilandirilmis miilakat birlikte
kullanilirken, Ozdemir’in (2023) yiiksek lisans tezinde belge analizi ve miilakata
bagvurulmustur. Uzun’un (2021) calismasi 6rnek olay incelemesi ve belge
analizine, Memis’in (2021) calismasi ise sosyal medya platformu {izerinden
yapilan bir incelemeye dayanmaktadir. Ek 1°de yer alan yontem/desen kodlart,
kavramsal analiz digindaki yontemsel gesitliligin mevcut oldugunu ancak bu
cesitliligin sinirh sayida ¢aligmada toplandigini gostermektedir.

Tartisma Baglamlan

Incelenen calismalarin birincil tartisma baglamlari, habis/cetrefilli sorun
kavraminin Tiirkce kamu yonetimi alan yazininda farkli politika ve yonetisim
sorunlar1 ¢ercevesinde ele alindigini géstermektedir. Calismalar, temel tartisma
odaklar1 esas alinarak birincil baglamlar altinda siniflandirilmis ve her ¢alisma
yalnizca bir birincil baglam altinda degerlendirilmistir. Bu simiflandirmaya gore
en genis kiimeyi kentsel sorunlar ve kentsel politika olusturmaktadir. Bu
baglamda degerlendirilen 10 galisma, toplam veri setinin %34,5’ine karsilik
gelmektedir.

Kentsel sorunlar ve kentsel politika kiimesi; kentsel sug, kentsel direnclilik,
teror ve kentlesme, akilli ve yaratici kent, kentsel toplumsal hareketler, iklim
degisikligi ve kent, kentsel yoksulluk, kentsel planlama, kentsel ekolojik giivenlik
ve kentsel atik olmak {izere 10 farkli alt baglamdan olusmaktadir. Her bir alt
baglam bir ¢aligma ile temsil edilmektedir. Baglamsal dagilim degerlendirilirken
yayin kaynagi yogunlagsmasinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Analize dahil
edilen 29 ¢alismanin 13’1 Karmasik Sorunlar ve Kent baslikli derleme kitapta yer
almaktadir. Bu 13 boliim veri setinden ¢ikarildiginda kentsel baglam altinda
smiflandirilan ¢alisma sayis1 10’dan ikiye diigmektedir. Bu nedenle Sekil 2’de
goriilen kentsel yogunlagma, veri setindeki yaym kaynagi dagilimiyla birlikte
degerlendirilmelidir.

Kentsel baglamlari, kamu yonetimi ve yonetisim paradigmalan ile
COVID-19 izlemektedir. Her iki kategori toplam c¢alismalarin %13,8’ini
olusturmaktadir. Afet yonetimi {i¢ calisma ile %10,3; yerel yoOnetisim, gog
yOnetimi ve sokak hayvanlari/kamu degeri baglamlari ise ikiser ¢alisma ile ayri
ayr1 %6,9 oraninda temsil edilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin rolii ile genel
habis/cetrefilli sorun cercevesi birer calisma ile temsil edilmekte ve her biri veri
setinin %3,4’Unii olusturmaktadir.
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Sekil 2. Habis/Cetrefilli Sorunlarin Tiirkge Kamu Yonetimi Alan
Yazininda Baglam ve Frekans Dagilimi

Kentsel sorunlar ve kentsel politika 10 (%34,5)
Kamu yonetimi / yonetisim paradigmalari 4(%13,8)
COVID-19 4(%13,8)
Afet yonetimi 3(%10,3)
Yerel yonetigim 2 (%6,9)
Gég yonetimi 2 (%6,9)
Sokak hayvanlari / kamu degeri 2 (%6,9)
Sivil toplum kuruluglarinin roli 1 (%3,4)
Genel habis/getrefilli sorun gergevesi 1 (%3,4)
0 2 4 6 8 10
FREKANS

Kentsel sug (1)

Kentsel direnglilik (1)

Teror ve kentlesme (1)

Akilli ve yaratici kent (1)
Kentsel toplumsal hareketler (1)
iklim degisikligi ve kent (1)
Kentsel yoksulluk (1)

Kentsel planlama (1)

Kentsel ekolojik giivenlik (1)
Kentsel atik (1)

| Kentsel sorunlar ve kentsel politika
(alt kirtimlar dahil)

Paradigma Tartismalar:

Alan yaziinda one ¢ikan temel bulgulardan biri, habis/cetrefilli sorunlarin
mevcut kamu yoOnetimi paradigmalariyla kurdugu iliskinin elestirel
degerlendirmeye tabi tutulmasidir. Bu cergevede, Ozellikle Yeni Kamu
Yonetigimi yaklasimimin g¢ok aktorlii, ag temelli ve etkilesim odakli yapisi
nedeniyle bu tiir sorunlarin yonetimi i¢in daha elverigli bir kuramsal ve pratik
zemin sundugu belirtilmistir (Colak ve Uzun, 2021). Yeni Kamu Yd6netigimi
yaklasgiminin 6ngdrdiigli yatay iligkilerin, igbirlik¢i karar alma siireglerinin ve
paydas katilmina dayali yonetisim anlayisinin, habis/cetrefilli sorunlarin
dogasinda bulunan belirsizlik, karsilikli bagimlilik ve deger catismalartyla
uyumlu oldugu ileri siiriilmiistir.

Bu paradigma tartigmalarinin 6tesinde, alan yazininda giderek
belirginlesen ortak yaklagim, habis/cetrefilli sorunlarin tek aktorlii, hiyerarsik ve
standartlastirilmig yonetim modelleriyle ele alinamayacagi yoniindedir (Uzun,
2020a, 2020b, 2020c; Rumelili Kog, 2020; Colak ve Uzun, 2021; Ersavas
Kavanoz, 2021). Bu tiir sorunlarin dogasi geregi stirekli degisen, baglama duyarl
ve ¢ok aktorlii yapilar icermesi, yonetim siire¢lerinin esnek, 6grenmeye agik ve
durumsal olarak yeniden sekillenebilir olmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda, uyarlanabilir, 6grenen ve baglama duyarli yonetisim modelleri alan
yazininda ©ne c¢ikan alternatifler olarak dikkat c¢ekmektedir. S6z konusu
yonetisim modelleri, kamu politikas1 siireglerini statik ve tek yonlii olmaktan
cikararak, geri besleme mekanizmalar ile siirekli glincellenen, farkli aktorlerin
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bilgi ve deneyimlerinden beslenen ve degisen kosullara uyum saglayabilen
dinamik yapilar olarak kurgulamaktadir.

Yonetsel Kapasite

Incelenen calismalar baglaminda &ne cikan temel temalardan biri yonetsel
kapasite olup, bu kapasitenin habis/cetrefilli sorunlarla miicadelede belirleyici bir
rol oynadigr tespit edilmistir. Alan yazininda yonetsel kapasite, cok aktorlii
esgiidiim, 6grenme, uyarlanabilirlik, politika iiretim yetkinligi gibi ¢ok boyutlu
bir yapi olarak ele alinmaktadir. Ornegin, Uzun’a (2020c) gore is birligi,
esglidiim, birlikte tiretme ve ortaklik, habis/getrefilli sorunlarin ¢6zlimiinde
bliylik 6nem tasimaktadir. Ayrica Uzun (2020b) bir bagka c¢aligmasinda,
habis/cetrefilli sorunlarin ¢dztimiinde uygulanacak en uygun stratejilerin sorunun
alt problemlerine, kendine 06zgii Ozelliklerine bakilarak problem odakli bir
perspektifile belirlenmesi gerektigini vurgulamistir. Benzer sekilde Kog (2022a),
Izmir ve Elaz1g depremleri hakkindaki ¢alismasinda, habis/getrefilli sorunlarin
¢cOziimiinde esgiidiim kapasitesinin kritik roliinii vurgulamistir. Nalbant (2024)
ile Hatipoglu (2022) tarafindan hazirlanan tezlerde, go¢ sorunu habis/cetrefilli
sorun cer¢evesinde ele alinmig; merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
is birligi ve bitlinlesik kamu yonetimi (whole-of-government) yaklagimi
tartisilmistir. Calismalar, go¢iin ¢ok aktdrlii ve uzun vadeli uyum siiregleriyle
sekillenen karmasik bir sorun oldugu vurgulamistir. Bu nedenle merkezi yonetim,
yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar arasinda siirekliligi olan is birligi ve
esglidiim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu bulgular biitiinciil olarak degerlendirildiginde, yonetsel kapasitenin
habis/cetrefilli sorunlarin yonetiminde merkezi ve belirleyici bir rol oynadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Incelenen calismalar, bu kapasitenin tek boyutlu ya da sabit
bir yapidan ziyade, sorunlarin dogasina ve baglamsal kosullarina bagl olarak
farkli bilesenler etrafinda sekillenen dinamik bir nitelik tagidigini gostermektedir.
Ozellikle ¢ok aktérlii yonetisim ortamlarinda etkili koordinasyon kurabilme ve
degisen kosullara hizli bicimde uyum saglayarak politika araglarini yeniden
tasarlayabilme yetkinliklerinin alan yazininda 6ne ¢ikan temel kapasite unsurlari
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, kod tablosunda (Ek 1) yer alan bulgular,
yonetsel kapasitenin baglama gore genisleyen ve ¢esitlenen bir igerigi oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin, etik ve kamu degeri tartismalarinda karar
stireclerinin normatif temellerle uyumlu bi¢imde yiiriitiilmesi gerekliligi 6n plana
cikarken, go¢ ve afet yonetimi baglaminda kurumsal entegrasyon ve ¢ok diizeyli
koordinasyon kapasitesi belirleyici hale gelmektedir. Benzer sekilde, pandemi ve
yerel yonetisim (dijital katilim/hizmet) ¢alismalarinda veri temelli karar alma,
teknoloji kullanimi1 ve 6grenme siireglerinin kurumsallastirilmasi gibi unsurlar
yonetsel kapasitenin ayrilmaz pargalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle
yonetsel kapasite, habis/cetrefilli sorunlarin dogasina uygun olarak esnek,
Ogrenen ve baglama duyarli bir yonetim pratigine dayanmaktadir.
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Aktorler ve Politika Araclan

Incelenen calismalarmn ¢ok biiyiik bir cogunlugunda ¢ok aktorlii yap: belitleyici
bir ortak Ozellik olarak ortaya ¢ikmustir. Merkezi yonetim, yerel yoOnetim,
bakanliklar, belediyeler, uluslararas1 kuruluslar, STK’lar, goniilli aglar, 6zel
sektdr, kolluk giigleri, medya, iiniversiteler, vatandaglar ve ¢esitli uzman gruplar
farkli baglamlarda ¢6ziim siirecinin asli bilesenleri olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle gbc, afet, pandemi, kentsel sug, iklim degisikligi ve sivil toplum
baglamindaki ¢aligmalar, tek bir kurumun veya tek bir yonetim diizeyinin ¢6ziim
icin yeterli olmayacagini agik¢a gostermektedir. Bu nedenle aktor cesitliligi,
habis/cetrefilli sorunlarin hem nedeni hem de ¢6ziim zemini olarak alan yazininda
merkezi bir yer tutmaktadir.

Cozim Stratejileri

Bulgular, habis/getrefilli sorunlara yonelik ¢6ziim stratejilerinin belirli tematik
kiimeler etrafinda yogunlastigini ve bu kiimelerin farkli politika alanlarinda
birbirini tamamlayici bigimde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu ¢ergevede en
belirgin stratejik eksenlerden biri durumsalci yaklagimin benimsenmesidir. Bu
yaklagim, her bir habis/¢etrefilli sorunun kendi dinamikleri i¢erisinde ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ikinci temel eksen, uyarlanabilir ve 6grenen
yonetisim modelleridir. Ornegin, kentsel direnclilik ve pandemi baglamindaki
calismalar, ¢6ziim siire¢lerinin siirekli geri besleme, 6grenme ve esneklik igeren
dinamik yapilar olarak kurgulanmasi gerektigini gostermektedir. Bu dogrultuda
politika siireclerinin, degisen kosullara hizla uyum saglayabilen ve farklh
aktorlerin bilgi ve deneyimlerinden beslenen bir yapiya kavusturulmasi temel bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Alan yazininda 6ne ¢ikan bir diger strateji
kiimesi ise yonetsel kapasite insasidir. Bu baglamda, biitiinlesik, 6grenen ve
stirdiiriilebilir kapasite gelistirme siiregleri on plana ¢ikmaktadir. Diger yandan is
birlik¢i yoOnetisim, c¢ok aktorli koordinasyon ve ag temelli is birligi
mekanizmalar1 6nemli bir ¢oziim stratejileri eksenidir. Bu kapsamda gelistirilen
stratejiler, kurumsal entegrasyon, veri paylasim mekanizmalari, ¢ok paydasl
karar alma siirecleri ve ag temelli yonetisim yapilarinin gii¢lendirilmesini
icermektedir. Buna ek olarak, bazi caligsmalar ¢6ziim stratejilerini daha spesifik
alanlara uyarlayarak gesitlendirmektedir. Ornegin, gd¢ ydnetimi baglaminda
biitiinlesik kamu yonetimi (Whole-of-Government) yaklagimi kurumsal
parcalanmay1 agsmaya yonelik bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Kentsel ¢aligmalar
baglaminda hukuki yaptirimlar, mekansal tasarim ve teknoloji temelli araclar 6n
plana c¢ikmaktadir. Benzer sekilde, sokak hayvanlar1 ve sivil toplum
baglamindaki calismalar, goniilli aglar, veri temelli platformlar ve katilimci
iletisim stratejileri gibi daha mikro diizeyli ve toplumsal temelli ¢6ziim araglarina
isaret etmektedir. Bu baglamda genel olarak, habis/cetrefilli sorunlara yonelik
¢0Oziim stratejilerinin baglama duyarli, esnek, ¢cok aktorlii ve yerel (mikro), ulusal
(mezo) ve kiiresel (makro) diizeyleri kapsayan ¢ok diizeyli yonetisim yapilarina
dayandirilmasinin énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Sonuc ve Gelecege Yonelik Arastirma Onerileri

Giliniimiizde birgok iilke dogal afet, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi,
saglik krizi, obezite, terorizm, uluslararast go¢ ve siginma, siber saldir1 ve
yoksulluk gibi ¢ok ¢esitli politika alanlar1 ile kesisen sorunlarla karsi karsiyadir.
Bu tiir sorunlar hem tanimlanmasi hem de ¢oziilmesi olduk¢a zor olan, en
gelismis analitik araclar kullanilsa dahi politika yapicilart ve kamu yoneticilerini
zorlayan, idari, siyasi ve teknik agilardan karmagiklik barindiran olgulardir. Bu
sorunlarin birbirleriyle kesiserek derinlesmesi, politika yapicilart ve kamu
yoneticilerini daha karmasik ve belirsiz karar ortamlarinda hareket etmeye
zorlamaktadir. Bu baglamda habis/¢etrefilli sorunlar kavrami, kamu yonetimi ve
kamu politikas1 disiplinleri agisindan karmasiklik ve belirsizlik igeren politika
sorunlarini anlamlandirmaya ve analiz etmeye yonelik 6nemli bir analitik ¢cerceve
sunmaktadir. Rittel ve Webber’in (1973) ortaya koydugu bu kavram, Ingilizce
alan yazininda uzun siiredir yogun bi¢imde tartigilmakta ve disiplinler arasi bir
yaklagimla incelenmektedir. Buna karsilik, Tiirk¢e kamu yonetimi alan yazininda
kavramin gorece yeni goriiniirliik kazandig1 goriilmektedir. Inceleme sirasinda
yayin yili bakimindan herhangi bir baglangi¢ siirt uygulanmamasina ragmen,
dahil etme OSlgiitlerini kargilayan ¢aligsmalarin tamaminin 2020-2025 déneminde
yayimlandigi ve 2020 6ncesinde arastirma kapsamina giren Tiirkce bir calismaya
ulagilamadigi belirlenmistir.

Baglamsal analiz, habis/cetrefilli sorun kavraminin Tiirk¢e kamu y&netimi
alan yazininda farkli politika alanlarina uygulandigini géstermektedir. Ana veri
setinde (n=29) birincil tartisma baglamlarma goére en genis kiimeyi kentsel
sorunlar ve kentsel politika olusturmaktadir (n=10; %34,5). Bu kategoriyi kamu
yOnetimi ve yonetisim paradigmalar1 (n=4; %13,8), COVID-19 (n=4; %13,8) ve
afet yonetimi (n=3; %10,3) izlemektedir. Bununla birlikte, kentsel baglamdaki
yogunlasmanin énemli bir boliimii Karmagsik Sorunlar ve Kent baglikli derleme
kitapta yer alan boliimlerle iliskilidir. Bu nedenle yayin kaynagi yogunlagsmasinin
sonuglar iizerindeki etkisini degerlendirmek amaciyla s6z konusu 13 Kkitap
boliimil diglanarak ayrica bir duyarhilik analizi yapilmistir. Bu analizde geriye
kalan 16 ¢aligma igerisinde kentsel sorunlar ve kentsel politika kategorisindeki
caligma sayist 10°dan 2’ye diigmektedir. Ayni analizde COVID-19 ii¢ ¢caligma ile
en yiksek frekansa sahip baglam olurken; kamu yoOnetimi ve yoOnetisim
paradigmalari, afet yonetimi, go¢ yOnetimi, sokak hayvanlari/kamu degeri ile
kentsel sorunlar ve kentsel politika ikiser calisma ile temsil edilmektedir. Bu
sonug, ana veri setinde gozlenen kentsel yogunlagmanin derleme kitabin veri
setindeki agirligindan 6nemli Glgiide etkilendigini gostermektedir.

Yontemsel agidan en belirgin bulgu, kavramsal analizlerin agirhigidir.
Incelenen 29 galismanin 16’s1 (%55,2) kavramsal analiz olarak kodlanmustir.
Bunun yaninda alan yazimi taramasi, belge analizi, 6rnek olay incelemesi,
miilakat, icerik analizi, arsiv incelemesi ve bibliyometrik tarama gibi farkli
yontem ve desenlerin kullanildig1 ¢aligmalar da bulunmaktadir. Ancak ampirik
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arastirmalarin ve farkli yontemsel tasarimlarin veri seti icerisindeki temsilinin
kavramsal galigmalara kiyasla daha sinirli oldugu goriilmektedir.

Incelenen c¢alismalar icerik acisindan degerlendirildiginde; ydnetsel
kapasite, esglidlim, is birligi, cok aktorlii yonetisim, uyarlanabilirlik ve baglama
duyarhilik tekrar eden temalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu
unsurlarin biitiin ¢aligmalarda ayn1 bicimde ele alinmadig1 goriilmektedir. Afet
ve go¢ calismalarinda kurumlar arasi koordinasyon ve kurumsal biitiinlesme;
COVID-19 calismalarinda ydnetsel kapasite, 6grenme ve siirekli iyilestirme;
kentsel politika caligmalarinda ise politika alanina gore degisen yonetisim,
planlama ve miidahale bicimleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu cesitlilik, incelenen
calismalarin habis/getrefilli sorunlar i¢in tek ve standart bir miidahale modeli
Oonermek yerine sorunun baglamina gore farklilasan yonetim yaklagimlarini
tartistigini gostermektedir.

Aktorler bakimindan merkezi yonetim ve yerel yonetim birimlerinin yani
sira sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, uluslararas: kuruluslar, goniillii aglar,
iiniversiteler, uzman gruplari, medya ve vatandaslarin farkli politika alanlarinda
analizlere dahil edildigi go6zlemlenmistir. Politika araclar1 agisindan ise
calismalar arasinda standartlagtirilmis bir ara¢ siniflandirmasi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte hukuki ve kurumsal diizenlemeler, koordinasyon
mekanizmalari, veri sistemleri, mali ve yonetsel destekler, dijital araglar ve
mekansal miidahaleler farkli caligmalarin Onerileri arasinda yer almaktadir.

Gelecekteki aragtirmalar agisindan en belirgin ihtiyaclardan biri yontemsel
cesitliligin artirlmasidir. Kavramsal calismalarin alan yazinindaki agirhigi
dikkate alindiginda, farkli politika baglamlarinda habis/getrefilli sorun
yaklagimmi ampirik olarak inceleyen arastirmalarin artirilmasi  6nem
tasimaktadir. Ozellikle karsilastirmal vaka arastirmalari, nitel ve nicel verileri
birlikte kullanan karma ydntem tasarimlari, uzun dénemli incelemeler ve farkli
yonetim diizeylerini birlikte ele alan aragtirmalar mevcut alan yazmini
tamamlayabilir. Bunun yaninda, habis/getrefilli sorun kavraminin ¢aligsmalarda
hangi Olgiitler temelinde kullanildigi, kavramin yalnizca betimleyici yoksa
sistematik bir analitik ¢ergeve mi olusturdugu ve Rittel ve Webber’in tanimladigi
ozelliklerin ampirik c¢aligmalarda ne oOlgiide karsilandigr  gelecekteki
aragtirmalarda ayrica incelenebilir. Ote yandan, dijitallesme ve teknoloji temelli
araglarin yonetisim siireglerine entegrasyonu, bu tiir sorunlarin yonetiminde yeni
imkanlar sunmaktadir. Dijital katilim platformlari, veri paylasim sistemleri ve
yapay zeka destekli karar mekanizmalar1 hem ¢ok aktorli koordinasyonu
giiclendirme hem de politika siireglerini daha seffaf ve kapsayici hale getirme
potansiyeli tasimaktadir. Nitekim, alan yazininda habis/cetrefilli sorunlar
baglaminda bu tiir teknoloji temelli yonetisim araglarini ele alan ¢alismalarin
sinirli olmasi, bir diger arastirma bosluguna isaret etmektedir.
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Oz: Tiirk kamu personel yonetiminde ilk defa ise alimlarda uygulanan miilakatlarin
adalet ve liyakat ilkeleriyle uyumu yogun bir tartisma konusudur. Bu durum, kamu kurum
ve kuruluslarimin gergeklestirdigi ise alim miilakatlarimin varliginin sorgulanmasina ve
miilakatlar yapilacaksa nasil yapilmasi gerektiginin incelenmesi ihtiyacina yol agmigtir.
Calisma kapsaminda, kamu personel yonetimi konusunda uzmanlik bilgisine ve kamu
kurum ve kuruluslarinin personel birimlerinde en az daire baskanlig: diizeyinde yonetici
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institutions and created a need to search how the recruitment interviews should be
managed if they are maintained. Within the scope of the study, semi-structured interviews
were conducted with 15 experienced individuals who possess expert knowledge in public
personnel management and serve at least at the level of head of department in the
personnel units of public institutions. The participants’ perspectives towards recruitment
interviews were analyzed using phenomenological research method. The findings of the
research indicate that recruitment interviews in public institutions play an indispensable
role, at least for certain positions. This study offers concrete recommendations for the
institutionalization of recruitment interviews in public institutions based on the principles
of fairness and merit.

Keywords: Public sector, recruitment, fairness, merit, interview
Giris

Anadolu’da yeni dogan bebeklere cinsiyetlerine gore farkli isimler verilir. Bu
isimlerden ¢ok az1 ise dogan bebegin kiz veya oglan olduguna bakilmaksizin her
iki cinsiyet i¢cin de konulur. “Adalet” ismi de bu nadir isimlerden bir tanesidir.
Boylelikle “Adalet” her iki cinsiyette de tecessiim eder. “Adalet” isminin yani
sira, adaletten sagsmamalar1 temennisiyle erkek bebeklere “Adil”, kiz bebeklere
de “Adile” ismi konulur. Bebeklere konulan bu isimler Anadolu topraklarinda
gecmisten glnlimiize adalet istegine ve adaletin tesisine verilen Gnemin
yansimalaridir.

Kamu kurum ve kuruluslari, vermeleri gereken kamusal hizmetleri kamu
gorevlileri eliyle yerine getirmektedir. Kamu gorevlilerinin kamusal hizmetleri
sunarken toplumun her kesimine karsi adaletli, esit ve diirlist davranma
sorumlulugu bulunmaktadir (Rawls, 2018: 140). Toplumun her kesimine hizmet
sunan kamu gorevlilerinin toplumun her kesiminden segilebilmesi gereklidir.
Toplumun her kesiminden kamu gorevlisinin secilebilmesi ise ancak adalet ve
liyakat ilkelerine uyarak gerceklestirilebilecektir.

Kamu kurumlarinda ise girmek, kamunun sagladigi sosyal ve ekonomik
haklar ve is gilivencesi sebebiyle diinden bugiine vatandaglara cazip gelmistir.
Kamu kurumlarinda kamu gorevlisi olarak ise alindiktan sonra bir kisinin isten
cikarilmasi 6zel sektorle kiyaslandiginda ¢ok nadir goriilen bir durumdur. Bu
nedenle, kamu kurum ve kuruluslarimin bir personeli ise alirken adalet ve liyakat
ilkelerine dikkat ederek eleman ihtiyacimi karsilamasi ¢ok daha Onemli hale
gelmektedir.

Tiirk kamu personel yonetiminin yogun elestiri konularindan birisini ise
alim miilakatlar1 olusturmaktadir. Ise alim miilakatina yonelik elestiriler; ise alim
miilakatlarinin dogasi geregi siibjektif oldugu, adaletsizlige ve liyakatsizlige yol
actig1 ve genellikle torpille 6zdeslestirildigi yoniindedir. Bu durum kamu kurum
ve kuruluslarinin ise alim siire¢lerinde kullandiklari miilakat yonteminin daha
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¢ok sorgulanmasina, sinirlanmasina ve hatta tamamen uygulamadan
kaldirilmasinin istenmesine yol agmaktadir.

Caligmada, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluglarinin ilk defa personel
aliminda gerceklestirdikleri miilakatlar, adalet ve liyakat temelinde ele alinmistr.
Konuya iliskin literatiirle birlikte Tiirkiye’de kamu personelinin ise alim
miilakatina iligkin mevzuattaki diizenlemelerden bahsedilmistir. Kamu personel
yonetimi konusunda uzmanlik bilgisine ve kamu kurum ve kuruluslarinin
personel birimlerinde en az daire baskanlig diizeyinde yonetici tecriibesine sahip
kigilerin miilakat uygulamasina bakiglarim1 ortaya c¢ikarmak igin yari
yapilandirilmis miilakatlar ger¢eklestirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin ise alim miilakatlarina adaylarin bakist ile
kamuoyunun bakis1 bu calismanin kapsami disinda tutulmustur. Orneklem
boyutu kontrol edilebilir bir say1 olmasi diisiincesiyle 15 kisiyle sinirlanmistir.
Teknik olarak ayr1 kavramlar olmakla birlikte Tiirkiye’de giinliik hayatta miilakat
ve sozlii sinav genellikle es anlamli olarak kullanildigi igin ¢alismada sozlii sinav
ve miilakat birbiriyle es anlamli olarak kullanilmugtir.

Adalet Temelli ise Alm

Adalet, insanlarin en eski 6zlemlerinden biridir (Kuguradi, 2013: 39). Gegmisten
glinlimiize disiiniirlerin, genel olarak kavramlarla, kurallarla ve kurumlarla
aciklamaya calistig1 adalet, karmasik ve ¢ok yonlii bir olgudur.

Kokeni Arapcadaki “adl” sozciigiinden gelen adaletin ne oldugu bir
taraftan hak, hukuk, esitlik, tarafsizlik, itidal, denge, istikamet, dogruluk ve
diiriistlik gibi pozitif kavramlarla anlatilmaya c¢alisilirken, diger taraftan
haksizlik, zuliim, tarafgirlik, esitsizlik ve yalan gibi adaletsizligi anlatan negatif
kavramlardan destek alarak agiklanmaya calisilmistir. Ancak, adalet kavraminin
giiniimiize kadar yaygin kabul gérmiis bir tanim1 yapilamamistir (Cegen, 2015:
21).

Adalet, antik diisiincede insan ve devlet i¢in yiice bir erdem ve toplumu bir
arada tutan kuvvetli bir bag olarak goriilmustiir (Platon, 2017: 5; Aristoteles,
2023: 105). Tiirk-Islam diisiincesinde ise adalet; erdemli yonetimin mesruiyet
zemini, dogrulugun temeli, birey, toplum ve devletin yasamasinin temel
gerekliligi olarak ifade edilmistir (Farabi, 2020: 108; Hacib, 2019: 61; Celebi,
2023: 85; Pasa 2017: 31).

Adalet ile baglayici kurallar biitiinii olarak tanimlan hukuk (Kubbealt
Lugati, 2025; Gozler, 2019: 78) arasinda karsilikli ve vazgecilmez bir iliski
vardir. Adalet hukukun, hukuk ise adaletin olmazsa olmazidir (Platon, 2017: 253;
Aristoteles, 2023: 106). John Rawls (2018: 264), makul insanlarin neleri yapip
neleri yapamayacaklarina dair fiillerini diizenlemek ve sosyal birlikteliklerini
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saglamak i¢in hukuk kurallarindan olusan bir hukuk sistemine ihtiyag
duyuldugunu belirtir.

Adaletin tesisi, ancak kurumlarla saglanabilir. Kurumlar da adaletten
ayrilmadan hizmetlerini yerine getirmelidir. Rawls (2018: 331), kurumlar i¢in
olan adaletin iki ilkesinden bahsetmektedir. Ilki; herkesin temel hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma konusunda esit haklara sahip olmasidir. Ikincisi ise
sosyal ve ekonomik esitsizlikler dyle diizenlenmelidir ki bir taraftan daha
avantajli olanlar icin daha fazla yarar saglamali, diger taraftan da firsat esitligi
kosullar1 altinda makamlar ve mevkiler herkese agik olmalidir.

Orgiitsel adalet, orgiitlerdeki insanlarin 6rgiitsel kararlar ve politikalara
dair adalet algisim ve Orgiitiin esit ve tutarli kurallara sahip olmasim ifade
etmektedir (Budak ve Siirgevil, 2005: 97). Orgiitsel adaletin; dagitic1 adalet, siireg
adaleti ve etkilesim adaleti olarak ifade edilen ii¢ tiirii bulunmaktadir (Colquitt
vd., 2005: 6).

Dagitict adalet, kaynaklarin dagitimindaki adalete odaklanmaktadir
(Homans, 1961: 232; Adams, 1963: 422; Gilliland, 1993: 715; Adams, 1965:
273). Siire¢ adaleti, alinan kararlardan ziyade karar alma siirec¢lerinin nasil
gerceklestigine yogunlagsmaktadir (Leventhal, 1980: 20; Greenberg, 1990: 402).
Etkilesim adaleti ise siire¢ adaletinin 6nemli bir bilesenidir (Gilliland, 1993: 698).
Bu {i¢ orgiitsel adalet tiiri birbiriyle baglantilidir ve genel olarak adalet
disiincesinin gelisimine katki saglamaktadir (Ambrose ve Arnaud, 2005: 67;
Lind, 2001; 70).

Ise alim ve ise alim siirecinin bir asamas1 olan miilakatlar drgiitsel adaletin
konusudur. Ise alim kararinin adil olup olmadig: sorgulanmak istenildiginde ise
aday olan kisi sonucun adilligini, siirecin adilligini ve etkilesimin adilligini
degerlendirmeye tabi tutar. “Ise alinmamam haksizlik degil mi” sorusu, sonucun
adilligini sorgulamaktadir ve bu dagitici adaletin kapsamina girmektedir.
“Miilakatta sorulan sorular yapilacak isle mi ilgiliydi” sorusu ise siirecin adilligini
sorgulamakta ve siire¢ adaletinin kapsamina girmektedir. “Miilakat yapanlarin
bana kars1 tutumlar saygili miydi?” sorusu ise etkilesimsel adaletin kapsaminda
bulunmaktadir (Folger ve Cropanzano, 1998: 11).

Bir orgiit tarafindan gergeklestirilen segme siirecinde belirli ilkelerin
varligit veya yoklugu, is bagvurusunda bulunanlarin ve toplumun sonucu
kabuliinii olumlu veya olumsuz olarak etkileyebilmektedir (Schuler, 1993: 13).
Se¢me siirecinde asagidaki tabloda yer verilen dort hususun varligi se¢me
kararinin bireysel ve sosyal kabuliinii olumlu olarak etkileyecektir.
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Tablo 1. Secme Siirecinde Bulunmasi1 Gereken Hususlar

Yapilmasi gerekli hususlar

Aciklama

Basvuru sahiplerine; isle ve
kurumla ilgili ayrintili ve diizgiin
bilgi verilmesi gereklidir.

Bu kapsamda, is ve gdrev tanimi,
belli bagh orgiitsel Ozellikler ve
hedefler, orgiitsel kiiltiir ve ¢alisma

tarzi, kisisel gelisim ve kariyer
gelisimi firsatlari ile performans ve is
yeri huzuru ile ilgili diger hususlarda
aday bilgilendirilmelidir.

2 |Se¢me siireci katilimer  bir | Adaym segme siirecinde belirli
anlayisla gerceklestirilmelidir. konularda tercihinin alinmasi veya
karar alma siirecinde kendisini

temsilen birisi veya birilerinin olmasi
bu siireci daha katilimc1 yapacaktir.

3 | Siirecin seffaf
yiiritiilmesi gerekir.

bicimde | Aday se¢me siirecinde kendisinden
beklentileri, kurumsal hedefleri,
yapacagi isi, igin yerine
getirilebilmesi igin gerekli
yetkinlikleri, segme siirecini,
degerlendirme kriterlerini ve
degerlendirme sonuglarmi agikca

bilmelidir.

4 |Adaya, secme siirecindeki
performans1  hakkinda,  geri
bildirimde bulunulmalidir.

Geri bildirim, aday1 incitici olmamali
ve tatmin edici olmalidir.

(Kaynak: Schuler, 1993: 14)

Benzer sekilde, Arvey ve Sackett (1993: 174), se¢me ile ilgili paydaslarin
ise alimin adaletli bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hususundaki
algisinda personel segme sisteminin etkili olacagini belirtmektedirler. S6z konusu
yazarlar, se¢gme sistemine yonelik adalet algisini belirleyen hususlart 5 baslik
altinda kategorize etmislerdir. Bu kategoriler altinda yer alan ilkelerin varligi
veya yoklugu, se¢me siirecine yonelik adalet algisini olumlu veya olumsuz olarak
etkileyecektir. Asagidaki tabloda bu kategorilere ve her bir kategorinin
kapsamina yer verilmektedir.
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Tablo 2. Personel Se¢cme Sistemine Yonelik Adalet Algis1

Kategoriler

Kapsam

Personel
sistemi icerigi

se¢me

Kisginin aile baglari, politik baglar1 veya diger
baglantilar1 yerine liyakate dayali hususlarin
benimsenmesi, personel secme sistemine
yonelik adalet algisini olumlu etkileyecektir.
Ayrica personel se¢me siireci igeriginde;
sadece isle ilgili degerlendirme kriterlerinin
varligi, objektiflik, irk veya etnik koken gibi
yasal olmayan kriterlerin kullanilmamasi, tek
bir noktaya odaklanmak yerine farkli bilgi,
beceri ve kabiliyetlerin birarada
degerlendirilmesi, bilgi giivenliginin
saglanmas1 ve mahremiyetin korunmasi ile
manipiilasyona izin verilmemesi adalet algisini
etkilemektedir.

Personel
sistemi
sureci

segme
gelisim

Isin iyi tanimlanmas1 ve analiz edilmis olmasi,
seeme siirecinde kullanilan kriterler ve
degiskenlerin yeterligi, alternatif sistemlerin
arastirilmasi, segme sisteminin
gelistirilmesinde  uzmanlarin ~ varligt ~ ve
desteginin olmasi, gelisim siirecinde hedef
gruplarin goriislerinin alinmasi ve
degerlendirilmesi adalet algisin1  olumlu
etkilemektedir.

Personel
sistemi
suireci

segme
yonetim

Adaylar  i¢in  standart  uygulamalarin
gergeklestirilmesi, verilen kararlara itiraz
edebilme ve tekrar degerlendirme firsatinin
bulunmasi, adaylarin isin icerigi ve amaci
hakkinda onceden bilgilendirilmesi, se¢me
sirecinde aday hakkinda sadece bilinmesi
elzem olan hususlarin bilinmesi ve adaya
gerekirse ikinci bir sans verilebilmesi adalet
algisini olumlu etkileyecektir.

Personel segme
sistemi baglami

Kurumun ge¢misi, bagvuranlardan secilenlerin
orant, eleman ihtiyacinin acilen temin edilmesi
gerekliligi ve kurumun segme siireci i¢in tahsis
ettigi biitce, adalet algisim etkilemektedir.
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5. | Personel segcme | Segme sisteminin sonucu bazilari i¢in ¢alisan
sisteminin ¢iktilart adalet algisin1 belirleyen tek kriterdir. Adil bir
secim sistemi, sartlarin sinirlamalari da dikkate
alindiginda, maksimum fayday1
gergeklestirebiliyorsa ve en ist diizeyde bir
temsiliyeti basariyorsa adalet algis1 bunlardan
da olumlu olarak etkilenecektir.

(Arvey ve Sackett, 1993: 176-186)

Gilliland (1993; 700), kendisinden 6nce yapilan ¢aligmalart da derleyerek
personel segme sistemine yonelik olarak is bagvurusu yapan adaylarin tepkilerine
iligkin bir model gelistirmistir. Bu modelde dagitici adalet kurallar1 ve siireg
adaleti kurallar1 belirlenmistir.

Dagitic1 adalet kurallar1 agisindan personel se¢me siirecinin adaletine
yonelik adaylarin algisi; esitlik (equity), denklik (equality) ve ihtiyaglar basliklar
altinda toplanmistir (Gilliland, 1993: 715-719). Siire¢ adaleti kurallar1 agisindan
adaylarin algisi; personel se¢me sisteminin yapisal 6zellikleri, personel segcme
sistemine dair agiklama yapma ve kigiler arasi davranig olarak ii¢ baslik altinda
toplanmistir. Bu ii¢ baglik altinda da personel se¢me siirecinin adaletinin
sinanabilecegi 10 kurala asagida yer verilmistir:
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Sekil 1. Personel Seciminde Siire¢ Adaleti

isle iliskililik

Personel segme
sisteminin yapisal i
ozellikleri sunulmas

Alinan kararin tekrar
go6zden gegirilebilmesi
olasihg

Standartlar ve ilkelerin
bulunmasi

Geri bildirimde bulunma

Personel segme
sistemine dair
bilgilendirme yapma

Personel Se¢cimine Dair
Siireg Adaleti

Kararin adaya iletilmesi

Diiristlik

liskinin giiven ve
duristlige dayali olarak
yurdtilmesi

Kisilerarasi davranis

iki yonl etkili iletisim

(Gilliland, 1993: 702)

Se¢me siireci adaleti algist1 ve se¢cme kararmin dagitici adalet algisi,
adaylarin is bagvurusunda bulunmasi ve teklif edilen igi kabul etme kararini,
digerlerine bagvuru tavsiyesinde bulunmasini, adaylarin smav motivasyonlarini
ve hukuki miicadelelerini etkileyebilmektedir. Aday ise basladiktan sonra da her
iki adalet algisi, ¢alisanin performansini, is tatminini, orgiitsel iklimi ve orgiitsel
aidiyeti etkilemektedir. iki algi da adayin kendisine dair &zgiivenini, kendisine
saygisini, yeterlilik hissini ve ilerideki is bagvurusu kararlarini
etkileyebilmektedir (Konovsky ve Cropanzano, 1991: 704).

Liyakat Temelli ise Alim

Liyakat; bir isin o isi hakkiyla yapabilme ehliyetine ve yeterliligine sahip kisi
veya kisiler tarafindan layikiyla yapilabilmesini ifade etmektedir (TDK Sozliik,
2025). Adalet, liyakati gerceklestirmenin ilk sartidir ¢iinkii bir kisinin belli bir
seye layik olup olmadigi, kisinin meziyetlerine dayali olarak o seyi hak etmesine
baglanmistir (Fleischacker, 2013: 20; Cecen, 2015: 279).
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Liyakat kavrami, adalet kavramina benzer sekilde, bir taraftan hak etmek,
ehliyet, vasif, nitelik, uygunluk, basari, kapasite, yetenek, yeterlik, fazilet ve
kifayet gibi olumlu kavramlarla birlikte aciklanirken, diger taraftan kayirma,
yetersizlik, basarisizlik ve hak etmeme gibi liyakatsizligi anlatan olumsuz
kavramlardan destek alarak aciklanmaya ¢aligilmaktadir. Ingraham (2006: 487),
liyakatin temel 6zelliklerini; vasif, yetkinlik ve siyasi iltimasin olmamasi olarak
belirtmistir.

Platon (2017: 5) ve Aristoteles (2020: 65), adalet gibi liyakati de saglikli
ve dayanikli bir rejim i¢in gerekli gormiislerdir. Yasuf Has Hacib (2019: 236),
Kinalizade (2023: 447) ve Tunuslu Hayrettin Paga (2017: 31), insanlarin diizglin
olmasi, devletin iyi islemesi ve adaletin tesisi i¢in liyakatli bir yonetimin olmast
gerektigini soylemislerdir.

Alman sosyolog Max Weber, mesru otoritenin rasyonel olarak
gerceklesmesinin temelinde liyakate dayali bir biirokrasiyi gerekli gérmistiir.
O’na gore (2024: 46-54), biirokratik bir yonetimde kamu gorevine alinacak
adaylar teknik 6zelliklerine gore secilir. Bu se¢im, sinavla, diplomayla veya her
ikisini de kullanarak gergeklestirilir. Bu segme yonteminin de destegiyle kamu
gorevlilerinin gayrisahsi bir tavirla, tarafsizca ve dogrulukla gdrevini yerine
getirme imkani olusur.

Kamusal hizmetlerin dogast, liyakate dayali bir kamu yonetiminin varligini
gerektirmektedir (Bozkurt v.d. 2008: 159). Kamu kurum ve kuruluslarinin
liyakatli kadrolara sahip olabilmesi i¢in liyakat ilkesine dayali bir ise alimin
gergeklestirilmesi gereklidir (Mihgioglu, 1958: 109). Liyakate dayali ise alimin
gerceklesebilmesi i¢in de dncelikle adaylara firsat esitligi saglanmalidir.

Kamu sektoriiniin ige alimlarinda firsat esitliginin gergeklestirilmesi bir
taraftan kayirmaciligin 6nlenmesine, diger taraftan da nitelikli insanlarin kamuda
istihdam edilebilirligine yol agacaktir (Uz, 2011: 69). Firsat esitligi; ise kabul
edilebilme olasiliginin benzer 6zelliklere sahip olanlar i¢in esit olmasi ve ise alim
icin uygun araglarin (testler, miilakatlar, kurallar v.s.) esit bicimde sunulmasi
olarak ikiye ayrilmaktadir (Frederickson 1997: 118).

Liyakat sisteminin temel kosullarindan birisi de adayin ise uygun
olmasidir. Ise uygunluk; kisi-orgiit uygunlugu ve kisi-gérev uygunlugu olarak iki
diizeyde gerceklesmektedir (Kristof, 1996: 1-6). Kisi-6rgiit uyumunun en tist
diizeyde gerceklesebilmesi icin; bireyin sahip oldugu o&zellikler ile Orgiitiin
taleplerinin Ortlismesi, Orgiitiin sunabildikleriyle de bireyin beklentilerinin
karsilanabilmesi gereklidir.

Bilhassa gelismis iilke olarak tanimlanan iilkelerin kamu personel
yonetimlerinde liyakat ilkesini korumak, kollamak ve gelistirmek i¢in kanunlar
cikarilmakta ve kurumlar kurulmaktadir. Bu konuda ABD ve Ingiltere 6rnekleri
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dikkat ¢ekicidir. ABD’de, 1883 tarihli Pendleton Kamu Hizmeti Reform Kanunu
(Civil Service Reform Act (CSRA)) ile federal calisanlarin ise aliminda siyasi etki
smmirlanmis ve kayirmacilik (spoil) sistemine son verilerek, federal diizeyde
liyakate dayali rekabetgi bir kamu hizmetine giris sistemine geg¢ilmistir (Federal
Register, 2025). Bu Kanunla, ayn1 zamanda liyakat temelli prensiplere devletin
bagh kalmasimi saglayacak bir Kamu Hizmeti Komisyonu kurulmustur (Civil
Service Commission,).

ABD’de 1978 yilinda ¢ikarilan Kamu Hizmeti Reform Kanunu (KHRK)
ile kamu hizmetleri ile ilgili ve bilhassa kamu ¢alisanlarinin tarafsizligina ve
korunmasina iligkin hususlar yeniden diizenlemistir. KHRK ile Kamu Hizmeti
Komisyonunun yerine Personel Y onetimi Ofisi (Office of Personnel Management
(OPM)) ve kaymrmaciligin engellenmesi ve liyakatin kamu ydnetiminde
gerceklestirilebilmesi amaciyla da Liyakat Sistemini Koruma Kurulu (Merit
Systems Protection Board (MSPB)) kurulmus ve Kamu Hizmeti Komisyonu’nun
gorevleri bu iki kurum arasinda paylastirilmistir.

ABD’de KHRK, 1883’den itibaren gelistirilen temel liyakat ilkelerini
kanunlagtirmistir. Bu Kanunda, liyakatin gerceklestirilmesi hedefi kapsaminda;
adil ve gerekli sartlari tagiyan herkese yonelik acik bir yarigma sinavindan sonra
liyakate dayali bir igse alim ile segme ve yiikseltme siireci gergeklestirmek ve
ayrica is basvurusunda bulunanlara adil ve esit bicimde davranilmasi ilkeleri
kabul edilmistir. ABD’de ilk defa bu Kanunla olusturulan ve iist diizey yoneticiler
sinifi olarak adlandirilan (Senior Executive Service) kadrolara atamalar ise yazilt
sinavlara ve benzeri degerlendirmeler gerektiren rekabetci sinavlara tabi degildir
(Federal Register, 2025).

Ingiltere’de kamuya personel teminini diizenleyen ve bagimsiz bir tiizel
kisilige sahip Kamu Hizmetleri Komisyonu (The Civil Service Commission),
atamalarin herkese acik ve adil bir rekabetci sinava dayali olarak
gerceklestirilmesini saglayacak diizenlemeleri ve uygulamalar1 gézden gegirmek
ve tarafsiz bir kamu hizmeti gerceklestirilmesini desteklemekten sorumludur.
Komisyon’un stratejik amag ve hedefi; kisisel ve siyasi iltimaslardan uzak olacak
sekilde ve tarafsizlik, diiriistlik gibi temel degerlere bagl olarak liyakat, adalet
ve acik bir rekabet temelinde en basarililarin kamuda ise alinmasidir (Civil
Service Commission, 2025).

Tiirk kamu yonetiminde, ise alimlarda liyakate 6nem verilmesi gerektigi
diisiincesi hukuki metinlere ve Bes Yillik Kalkinma Planlari’na yansimstir. ilk
kez 1876 tarihli Kanlin-1 Esasinde liyakat ilkesi anayasal kural olarak yer almigtir
(Giiler, 2005: 159). 1924, 1961 ve 1982 tarihli Anayasalarda da liyakat ilkesine
yer verilmistir (Mevzuat.gov.tr, 2026).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 3 temel ilkesinden birisi
liyakattir. Bu madde, devlet memurluguna girisin liyakat sistemine
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dayandirilacagini belirtmektedir. Ancak memurlarin ige alimmasinda firsat

esitliginin olmadig1 ve liyakat ilkesinin ihlal edildigi yoniinde elestiriler

bulunmaktadir. Bu elestiriler daha ¢ok bazi memur kadrolari i¢in yapilan ise alim
miilakatlari ile istisnai memurluga atamalar iizerinde olmaktadir.

Istisnai memurluk kapsaminda Bakan miisaviri olarak atanmaya karsi
gelen elestiriler iizerine, 657 sayili DMK ’nin 61/A maddesinde, 7547 sayil1 ve
8/5/2025 tarihli Kanunla degisiklik yapilarak, diger memurlar gibi se¢me
sinavlarina girmeden agiktan Bakan miisaviri kadrosuna atananlarin gérev siiresi,
Bakanin gorev siiresiyle sinirlt tutulmustur. Bakan miisaviri kadrosuna daha 6nce
memuriyeti olmayanlar arasindan agiktan atananlarin gorevlerinin sona ermesi
veya gorevden alimmalari durumunda memuriyetle iligiklerinin kesilecegi
diizenlenmigtir. Bu diizenleme, memur aliminda liyakat ilkesinin temel ve
vazgecilmez bir prensip oldugunu gdstermek agisindan onemli bir gelisme
olmustur.

2024-2028 yillari kapsayan On Ikinci Kalkinma Planinda (Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2025), liyakat esash gii¢lii kurumsal yapilara sahip olmak bir
hedef olarak belirlenmistir. On Ikinci Kalkinma Plani’nin Kamuda Insan
Kaynaklar1 baglig1 altinda, objektif 6lgiitlerin ve liyakat ilkelerinin hakim oldugu
bir kamu personel sisteminin olusturulmasi temel amag olarak belirtilmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda; kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar i¢cin mevcut sinav
sisteminin gdézden gecirilecegi, sozlii snavlarin atama yapilacak kadronun
gereklilikleri ile smirli olarak yapilmasina yonelik adimlar atilacagi ve sinav
kurullarinin tarafsiz, seffaf, adil ve hakkaniyetli olmasi i¢in gerekli politikalarin
hayata gecirilecegi belirtilmistir.

Ise Alm Miilakatlar:

Miilakat; bir yerde bulusma, yiiz ylize gelme ve karsilasma anlamina gelmektedir
(TDK Sézliik, 2025). Karsilikli etkilesimin oldugu bir platform sunan miilakatlar,
bilimsel ¢alismalardan, giinliik haberlere kadar farkli alanlarda farkli amaglar igin
gergeklestirilebilmektedir.

Insan kaynaklar1 yonetiminde miilakatlar; ise alim, egitim, gorev ve is
tanimy, is glicli planlamasi, performans, terfi, yer degistirme, isten ¢ikarma gibi
bircok amag i¢in kullanilabilmektedir. Farkli amaglar i¢in kullanilabilmekle
birlikte, insan kaynaklar1 yonetiminde miilakat denildiginde oncelikle ise alim
miilakatlar1 akla gelmektedir.

Bir Orgiitiin basaris1 insan sermayesinin sinirlarma bagli oldugu igin,
personelin ige alimi Orgiitiin yasamasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir isleve
sahiptir (Philips ve Gully, 2015: 1440). Orgiitlerin ise alim siireci; is giicii
planlamasi, i§ analizi, gorev tanimlarinin yapilmasi, yetkinliklerin belirlenmesi,
ilan, basvuru, 6n degerlendirme, uygulanacak segme yontemlerinin belirlenmesi



410 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Say 3, Eyliil 2026, 399-434

ve secilenlerin atanmalarinin gergeklestirildigi bir dizi asamadan olusmaktadir.
Ise alim miilakatlar1 se¢me siirecindeki yapilan sinamalardan bir tanesidir
(Bangerter vd., 2012; 719; Karren ve Graves, 1994: 147).

Ise alim miilakatlari; kamu, 6zel ve {iiincii sektordeki orgiitler tarafindan
yaygin bicimde kullanilmaktadir. Orgiitlerde miilakat yapilmaksizin ise alimin
gergeklestirildigi durumlar nadirdir. Miilakatlar, genellikle test (bilgi, yetenek
testleri, psikolojik testler vs.) ve klasik sinavlar ile referanslar gibi diger ise alim
yontemlerinin tamamlayicis1 ve destekleyicisi olarak kullanilmaktadir.

Sadece test veya yazili sinavlardan olusan bir ise alim yonteminde, ise
almacak adaylarin belli konulardaki teknik bilgisi disindaki 6zelliklerini gérmek
ve anlamak miimkiin olamamaktadir. Ise alim miilakatlari, adaylarin
yetkinliklerinin, tavir, miza¢ ve karakterlerinin, Kkisileraras1 iletisim ve
etkilesimlerinin, problem ¢6zme kabiliyetlerinin ve adaylarin ise ve Orgiite
uygunlugunun dogrudan goriilebildigi ve smanabildigi bir segme yontemidir
(Howard ve Ferris, 1996: 128; Grant ve Mizzi, 2014: 353; Ruffle ve Shtudiner,
2014: 1).

[se alim miilakatlar;, adaym kuruma dair ilgisini ve bilgisini,
motivasyonunu, diger adaylardan farkini, bu gérevde ne kadar kalmak istedigini
ve ne kadar kalabilecegini, gorev icin yetersiz veya fazla nitelikli oldugunu
gorebilme firsatlariyla birlikte adaym gelecekteki olasi performansini tahmin
etmeye de yardimci olmaktadir (Nikolaou ve Georgiou; 2018: 104; Macan, 2009;
215).

Ise alim siirecinde kullanilan her bir ydnteme kars: bir takim elestiriler
getirilmektedir. Testlerin, yazili sinavlarin, referanslarin ve ise alim siirecinde
kullanilan diger yontemlerin her biri sorgulanmakta ve elestirilmektedir. ise alim
stirecinde kullanilan yontemlerden genellikle en fazla elestiriye ugrayani ise ige
alim miilakatlaridir.

Ise alim miilakatlari; zaman alici, maliyetli, subjektif, tarafgirlige acik,
yanilmaya miisait ve en uygun adayin tespitinde yetersiz kalmasi gibi hususlar
nedeniyle elestirilmektedir. Bu elestirilerin en yogunu ise alim miilakatlarinda
verilen kararlarin subjektifligi tizerinde olmaktadir. Bu durum kamu sektoriindeki
ise alim miilakatlarinda daha fazla elestiri konusu olmaktadir (Graves ve Powell,
1996: 258).

Ise alim miilakatlar;, sirli bir zaman araliginda gerceklestirilen ve
cikarsamalarda bulunarak karar verilen bir etkileme ve etkilenme sahnesidir.
Dogas1 geregi belli derecede subjektif bir karaktere sahiptir (Arvey, 1979: 742).
Duygusal tepkiler, kisiler arasinda olusan pozitif veya negatif duygular ile
derinlik gibi insan dogasinin &nemli Ozellikleri ise alim miilakati siirecinde
yasanabilmektedir.  Ise alm miilakatim gergeklestirenlerin adaya kars
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Onyargilari, sezgileri, duygulari, yakinlik hisleri, ilk ve son izlenimleri, ise alim
miilakatindaki kararlarin seyrini etkileyebilmektedir.

Ise alim miilakatlarmin subjektifligi, miilakatin adilli§inin sorgulanmasina,
liyakatli insanlarin ise alinmadig elestirilerine ve ise alim yapan kurumlara karsi
da olumsuz duygu ve tepkilerin gelismesine yol acabilmektedir (McLarty ve
Whitman, 2016: 150). Diger taraftan, bazi arastirmalar, miilakatlara karsi igsveren
algisinin  diger paydaslarin algisma gore degisiklik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Buna gore c¢ogu isveren icin miilakatlar eger subjektiflige ve
sezgiye izin veriyorsa adil olabilecektir (Nerskov v.d., 2022: 1).

Ise alim miilakatlaria yonelik temel elestirilerden bir digeri miilakatlarin
tarafgirlige acik olmasidir. Mezun olunan okul, memleket, mensubiyet gibi ¢ogu
zaman dogrudan isin gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan ancak aday hakkindaki
karar1 ortiik bicimde belirleyen 0&zellikler, miilakatlarin tarafsizligim
zedeleyebilmektedir. Tarafli bir personel se¢me siireci de daha nitelikli olan
adaylarin kaybma yol acabilmektedir (Rivera, 2012: 1017). Ise alm
miilakatlarinin tarafgirlige acik olmasi, adaylarin haklarinda verilecek kararlar
sorgulamasina ve mahkeme siireclerinin baslatilmasina yol agabilmektedir.

Ise alim miilakatlarina ydnelik diger bir elestiri konusu, miilakatlarm
yaniltic olabilecegi hakkindadir. Ise alim miilakatlarinda adaylar kendilerinin en
iyi ve dogru aday oldugunu gosterebilmek i¢in yaniltici bilgiler verebilecegi gibi
miilakat1 yapilan kadro veya pozisyona se¢ilmemek igin de bir takim yaniltici
bilgiler verebilmektedir (Levashina ve Campion, 2007: 1639; Melchers vd.,
2020: 124-127).

Ise alim miilakatin1 yapanlarin yanilabilme ihtimali de bulunmaktadir.
Halo etkisi, hakkindaki bir veya birka¢ olumlu 6zellige dayali olarak kisinin,
diger alakasiz 6zellikleri hakkinda da pozitif degerlendirmelerde bulunuldugu
bilissel bir egilimi ifade etmektedir. Halo etkisi olarak tanimlanan bu durum, ise
alim miilakatlarinda alinan kararlarda da etkileyici ve belirleyici olmaktadir
(Nerskov v.d., 2022: 3).

Ise alim miilakatlari; yapilandirilmis miilakatlar ve yapilandirilmamis
miilakatlar olarak iki ayr1 formatta gergeklestirilebilmektedir. Yapilandirilmig
miilakatlar, yapilandirilmamis bir miilakatin aksine, ise yonelik sorularin
smavdan once hazirlandig1 ve degerlendirme kriterleri belirli olan bir miilakat
tiriidiir (Berman, 2015: 825). Miilakat yapanlarin takdir yetkisini kisitlayan ve
subjektifligi azaltan bir 0Ozellige sahip olan yapilandirilmig miilakatlar,
yapilandirilmamis miilakatlara gore gecerliligi ve giivenirligi daha yiiksek olan
miilakatlardir (OPM, 2025).

Karren ve Graves (1994: 150), kisi-gorev ve Kkisi-Orgiit uyumunu
gerceklestirebilmenin en etkili yollarindan birisinin yapilandirilmis miilakatlar
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oldugunu ancak bu miilakatlarda kisisel egilim ve goriislerin, degerlendirmelerin
dogrulugunu etkileyebilecegini belirtmislerdir.

Yapilandirilmamis miilakatlar, nadiren adaylarin teknik yeterliligini ele
almakta, daha ziyade enerji diizeyleri, orgiitsel uyumlari, dinleme kabiliyetleri
gibi Ozellikleri ortaya c¢ikarmak i¢in kullanilmaktadir. Bu miilakat yontemi
Ozellikle adaylarin teknik yeterliliklerinin gdrece olarak birbirine yakin oldugu
durumlarda daha faydali goriilmektedir (Berman vd., 2015: 269).

Ise alim miilakatlarinda ayrimcilik igerebilecek hususlara dikkat edilmesi
ile i3 ve gorevle ilgili sorular sorulmasi, ise alim miilakatlarinin tarafsiz bir
sekilde yerine getirilmesinde etkilidir (Berman vd., 2015: 260). Ise alim
miilakatlarinda tarafsizligi koruyabilmek i¢in farkli uygulamalar yapilabilmekte
ve teknolojik gelismelerden yararlanilabilmektedir (Langer vd., 2017: 371;
Acikgoz vd., 2020: 399).

Yapilan bir arastirmada, senfoni orkestralarina uygun aday secgerken
komisyon ile aday arasina perde ¢ekilmesinin tarafsizligi artirdigi ve onemli
saylida bayan miizisyenin se¢imine yol actigi goriilmiistiir (Goldin ve Rouse,
2000: 715). Ise alim miilakatlarinda kamera kayitlart alimmast ve bu kayitlarm
kanit olarak kullanilabilmesi tarafsizlig1 artirabilmektedir. Yapay zeka destegi de
ise alim miilakatlarinda tarafsizlig1 saglamak i¢in kullanilabilmektedir (Nerskov
v.d., 2022:6).

Ise alim miilakatlarindaki en 6nemli mesele kimin bu isi en fazla hak
ettigini ortaya ¢ikarmaktir. En uygun olanlarin tespiti i¢in Oncelikle miilakata
cagrilacak aday sayisi smirlandirilmakta, sonrasinda miilakata ¢agrilan sinirlt
sayidaki aday degerlendirilmekte, bu degerlendirmeye gore uygun olanlar
belirlenmekte ve sonug adaylara iletilmektedir.

Orgiitler, ise en uygun adayin se¢imi i¢in genellikle bir miilakat komisyonu
olugturmaktadir.  Miilakat komisyonu, orgiit adina ise alim miilakatlarin
gergeklestirmekte ve siralama yaptiklari isimleri ise almaya yetkili kisiye
sunmaktadir. Komisyonlar genellikle bir baskan ve yeterli sayida iiyeden
olugmaktadir. Yetkin kisilerden olusturulmus bir komisyon, ise alm
miilakatindan beklenilen en wuygun kisiyi bulma amacma ulasiimasini
kolaylastirmaktadir.

Miilakat komisyonu, genellikle Orgiitiin ise alim siireci ile ilgili esas ve
usullerine gore hareket etmektedir. Miilakatlarin i i¢in en uygun adayin se¢imini
basarmasinda miilakat komisyonu kadar adaylarin da sorumluluklan
bulunmaktadir. Adayin, miilakati sinavin dogal bir asamasi olarak algilamasi ve
kendi yetkinliklerini en iyi sekilde gosterebilecek sekilde miilakata hazirlanmasi
da ise alim miilakatinin amacina ulasmasina yardimci olacaktir (Carlson, 2003:
52; Berman vd., 2015: 256).
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Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinin personel istihdami memur, is¢i
veya sOzlesmeli statiistinde gerceklesmektedir. Bu statiilerin her biri i¢in ige alim
yontemleri ilgili mevzuatlarinda diizenlenmistir. 657 sayili DMK ’ya gore devlet
memurluguna almmanin genel ve 6zel sartlar1 bulunmaktadir. Devlet memuru
olmak isteyenler, belirlenen genel ve 6zel sartlar1 tagiyorsa memuriyet icin acilan
sinavlara bagvuru yapmalidir. Memur olabilmek i¢in ag¢ilan sinavlara bagvuru
yapmak ve bu simavlar1 kazanmak sarttir.

657 sayili DMK’nin “Uzman Istihdami” baslikhh Ek Madde 41’inci
maddesinde, kamuda kariyer meslek olarak tanimlanan statiilerden birisi olan
uzman yardimcilarinin meslege 6zel yarigma sinaviyla alinacagi belirtilmekte ve
bu maddede uzman yardimcilarinin ise alim kurallar1 diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore uzman yardimcilig1 giris sinavi merkezi sinav sonuglarina dayali
olarak; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozlii sinavdan olusmaktadir.

Kariyer meslege uzman yardimcisi olarak giris yapacaklar icin yapilan
sOzlii sinavda, adaylarin bilgi diizeyleriyle birlikte, adaylarin kavrayis giicii, ifade
yetenegi, temsil kabiliyeti, Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilig
degerlendirilmekte ve adaylara puanlar1 verilmektedir. Verilen puanlar ayr1 ayri
tutanaga gecirilmekte, bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit
sistemi kullanilmamaktadir.

657 sayili DMK da, sinavlarin yapilmasina iligskin usul ve esaslarin genel
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Kanunun bu hiikmiine istinaden
"[lk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeligi"
30.01.1986 tarih ve 19004 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak ylriirliige
girmigtir. Bu  yOnetmelikte smavlarm  kurumlarca  gergeklestirilmesi
diizenlenmistir.

1999 yilinda, donemin siyasi atmosferinin de etkisiyle birlikte, personel
alimlarinda kayirmaciligin 6nlenmesi, objektif bir yerlestirme yapilmasi ve
personel ihtiyacinin hizli bir sekilde temini amaciyla, ilk defa memuriyete
alimlarda merkezi bir sinav sisteminin ve bu sinavin sonuglaria dayali merkezi
bir yerlestirmenin yapilmasi goriisii benimsenmistir. Bu kapsamda, ilk defa
memur alimmin ilk asamasinin merkezi bir sinavla gergeklestirilebilmesi igin,
“llk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar igin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Genel Yénetmeligi” ne
1999 yilinda “Ek Madde 17 eklenmistir.

Ik defa devlet memurluguna atanmanin usuliinii yeniden belirleyen Ek
Madde 1°de; bu Yonetmelik kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda
devlet memuru olarak ¢aligmak isteyenlerin yazili sitnavlarinin, yilda ikiden fazla
olmamak iizere iilke ¢apinda merkezi olarak Devlet Personel Baskanliginca
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Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'na (OSYM) yaptirilacag
belirtilmistir.

Ek Madde 1’e gore; merkezi sinavda basarili olanlar kurumlarca yapilacak
sOzlii smavlarina katilma hakki elde edebileceklerdir. Ayrica, bazi hizmet
smiflar ile memuriyet unvanlari i¢in de kurumlar merkezi sinavda basarili olan
adaylarin bagar1 siralamasina gore en fazla dort katina kadar olan adaya ikinci
yazili siav yapabileceklerdir. S6zlii sinava alinacaklarin sayisi; merkezi sinav
basar1 puan siralamasina, kamu kurum ve kuruluslarinca ikinci bir yazili sinav
yapilmis olmasi halinde ise bu sinav sonucuna gore yiiriirliikteki mevzuata uygun
olarak atama izni alinmis kadro sayisinin iki katin1 agamayacagi seklinde kural
altina alinmustir.

Memurlarin ise alim sinavlarmin ilk asamasmin merkezi bir smavla
gerceklestirilmesine yonelik yonetmelik hiikmiine istinaden Ilk Defa Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar igin Secme Sinavi (DMS), OSYM tarafindan 17
Ekim 1999 ve 12 Aralik 1999 tarihlerinde olmak fiizere toplamda iki kez
gerceklestirilmistir. Diger taraftan, kariyer meslekler olarak bilinen memur
kadrolarma giris icin de 2001 yilinda “Ozel Yarisma Smavina Tabi Tutulmak
Suretiyle Girilen Meslekler Igin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Y®6netmelik”
cikartlmigtir. Bu kapsamda, kariyer mesleklere yonelik olarak hazirlanan
Kurumlar I¢in Merkezi Eleme Smavi (KMS), OSYM tarafindan ilk ve son defa
7-8 Temmuz 2001 tarihinde gergeklestirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ilk defa personel alimi, "Kamu Gorevlerine
[lk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y&netmelik"le
birlikte 2002 yilinda kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu yeni
yonetmelikle birlikte “Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve Yarigma Smavlar1 Genel
Yonetmeligi” ve “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen
Meslekler I¢in Yapilacak Eleme Smavi Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten
kaldirilmistir.

2002 yilindaki yukaridaki yonetmelik diizenlemesiyle DMS ve KMS
sinavlar1 da, Kamu Personel Se¢me Siavi (KPSS) catis1 altinda yapilmak tizere
kaldirilmigtir. KPSS sinavi; (A) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar
i¢in kurumlarin kendi mevzuatina gore diizenleyecekleri giris sinavina kabul
edilecekleri belirlemek ve (B) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanmaya esas
olacak yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlar1 saglayan
merkezi bir sinav olarak yuriirliige girmistir.

KPSS (A) grubu smavi, kamu kurum ve kuruluslarindaki meslege 6zel
yarigma ve yeterlilik sinaviyla girilen kadrolar i¢in ilk agamay1 olusturmaktadir.
Bu kadrolara personel se¢imi esas olarak kurumlarin kendi mevzuatina gore
yapacaklar1 giris sinavlar ile gerceklesmektedir. Ancak, kendi mevzuatlarinda
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hiikiim bulunuyorsa KPSS puanlari, giris sinavi yapilmadan da ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca, dogrudan (A) grubu kadrolara atama icin kullanilabilmektedir.
Giris sinavina, agiktan atama izni alinmis kadro ve pozisyon kontenjaninin 20
katindan fazla olmamak lizere kamu kurum ve kuruluslari tarafindan KPSS
sonuclarina gore belirlenen sayida aday cagrilabilmektedir.

KPSS (B) grubu kadrolara ise adaylar, KPSS puanlari, tercihleri, kadro
sayilar1 ve kosullar1 g6z dniinde tutulmak suretiyle yerlestirilmektedir. Bu kisiler
baska bir smnav veya miilakat yapilmaksizin, ilan edilmis kadrolara dogrudan
atanmaktadir. Ancak, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Karayollar Genel
Miidiirliigii, Milli Savunma Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Orman Genel Miidiirligi,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Mahalli Idareler,
kendi yonetmelikleri geregi merkezi sinavin yani sira sozlii sinavda yapabilmektedir.
Diger taraftan, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Simavlar
Hakkinda Genel Yonetmeligin 3. Maddesiyle bazi kurumlar ve bazi kadrolar bu
yonetmelik kapsami disindadir. Kapsam disindaki kurumlar genel yonetmelige
degil kendi 6zel mevzuatlarina tabidir.

Kamu kurum ve kuruluslan tabi olduklart mevzuat ¢ergevesinde sozlesmeli
personel de istihdam edebilmektedir (Polat, 2024: 66). Bunlarin en yaygmini 657
saytll DMK’ nin 4/B maddesine gore ¢alisanlar olugturmaktadir. 1978 tarihli ve
7/15754 no’lu Bakanlar Kurulu Karar ile kamu kurum ve kuruluslart 657 sayili
DMK’nmin 4/B fikrasina gore sozlesmeli personel istihdam etmek istediklerinde
asagida tabloda belirtilen yollar1 izleyebilmektedir.

Tablo 3. Sozlesmeli Personel ise Alm Usulleri

Yerlestirme Tiirii Yerlestirme Ise Ahm Usulii
Yapan Kurum

Dogrudan Merkezi OSYM KPSS (B) grubu puan siralamasina

Yerlestirme gore kurumun sozlesmeli personel
pozisyonlarina yerlestirme
yapilmaktadir.

Dogrudan Kurumsal Mgili Kurum Kurumlar, yazili veya sozlii smav

Yerlestirme yapmaksizin KPSS (B) grubu puan
siralamasina  gore  yerlestirme
yapmaktadir.

Siavh Kurumsal Mgili Kurum KPSS (B) puanma gore belirli

Yerlestirme unvanlardaki bos pozisyonun 10
katma kadar aday cagrlr;
kurumun yapacagl yazil/sozlii
sinav basarisi esas almir.
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Genel Yonetmelik Tgili Kurum “Kamu Gorevlerine Ik Defa
Kapsaminda Yerlestirme Atanacaklar  Icin  Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik” wusul ve esaslar
cercevesinde yapilacak merkezi

yerlestirme yontemi
kullanilmaktadir.
Kurumlara 6zgii Tgili Kurum Esaslarda ayr1 ayrt yer verilen
diizenlemeler kamu kurum ve kuruluslari, KPSS

sinav puanindan belli esigi asanlar
arasindan siralamaya tabi tutarak
veya KPSS sinav puani olmaksizin
kendi yapacaklar1 sinavlar yoluyla
veya smav sartt olmaksizin
(Uluslararast miisabakalarda
dereceye giren sporcular v.s.)
sozlesmeli  personel istihdam
edebilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari elemanlarini is¢i olarak da istihdam
edebilmektedir. “Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Almmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelik”, kamu kurum ve kuruluslarma, Is Kanunu
hiikiimlerine gore ¢aligtirilmak tizere siirekli veya gegici is¢i alinmasina dair usul
ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu yonetmelige gore kamu kurum ve kuruluslarinin
onlisans ve lisans diizeyindeki is¢i talepleri 6ncelikle KPSS puaniyla, ayni egitim
diizeyindeki engelli is¢i talepleri ise EKPSS puaniyla belirlenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ig¢i alimina dair yukaridaki yonetmelige
gore ISKUR tarafindan KPSS siralamasi dikkate alinarak gonderilen listelerdeki
adaylar icin talepte bulunan kurumlar tarafindan yazili veya sozlii
yontemlerinden biri veya ikisi kullanilarak sinav yapilmaktadir.

Kariyer mesleklere yardimci veya stajyer olarak is¢i alimlarinda, ilgili
kurum tarafindan belirlenecek bir KPSS puan tiirli, bunlarin haricindeki isci
taleplerinde ise KPSS (B) grubu kadrolar i¢in yapilan KPSS sonuglari, engelli
is¢i taleplerinde ise EKPSS sonuglar1 kullanilmaktadir. Ortaggretim ve daha alt
egitim diizeyindeki is¢i talepleri ile temizlik hizmetlerinde, glivenlik ve koruma
hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, egitim sart1 aranmaksizin komiir
ve maden isletmelerinin yeralti islerinde ¢aligtirilacaklara iliskin kurumlar
tarafindan ISKUR’a iletilen taleplere génderilecek adaylar ise basvuranlar
arasindan noter huzurunda ¢ekilecek kura ile belirlenmektedir.
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Yontem

Caligmanin yontemi kisminda; arastirmanin modeline ve katilimcilarin profiline,
veri toplama aracina, verilerin toplanmasi ve analizine, arastirmanin gecerlilik ve
giivenirligine ve aragtirmanin bulgularina ve bu bulgularla ilgili tartismaya yer
verilmistir.

Arastirmamin Modeli ve Katihmcilar

Calismada; Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyaglarinin
kargilanmasinda ise alim miilakatlarinin varlhigi, adalet ve liyakate uygun olarak
gergeklestirilip gergeklestirilmedigi ve miilakatlarin daha adaletli ve liyakatli
alimlara imkan verebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi sorularina cevap
aranmaktadir.

Nitel verilerin kullanildig1 betimsel bir aragtirma olarak gerceklestirilen
caligmada, katilimcilarin miilakatlarla ilgili deneyimlerinin ve algilarinin ortaya
cikarilmasi i¢in fenomenoloji (olgubilim) modeli kullanilmigtir. Bizim neyi
deneyimledigimizden ziyade nasil deneyimledigimizle ilgilenen fenomenolojnin
vazifesi, nesnelere karsi Onyargisiz bir bakis acist gerceklestirmek ve
deneyimlediklerimizi sekillendiren temel unsurlart ve aralarindaki bag ve
iligkileri aragtirmaktir. Fenomenolojik bir yaklagim benimseyerek, nesneye, bir
seylerin nasil goriindiigiine, bu seylerin ne ifade ettigine ve ayrica bizim i¢in neyi
ifade ettigine odaklaniriz (Zahavi, 2025: 31-64).

Fenomenolojik arastirma yontemi; fenomenlerin insan bilincinde kendisini
gosterdigi sekildeki saf haline odaklanan nitel bir arastirma desenidir. Birinci
elden bir seyi deneyimleyenlerin deneyimlerine; ampirik varsayimlarda ve
Olciimlerde bulunmadan, Onyargisiz, Ongoriisiiz, tarafsiz ve biitiinciil olarak
yaklagilmaktadir. Deneyimlerin 6ziine ve derinlerdeki anlamina odaklanilmakta
ve betimleyerek sentezleme yapilmaktadir (Moustakas, 1994: 53).

Arastirmada, kamuda personel uzmanligina ve yonetici tecriibesine sahip
kisilerin kamunun ise alimlarinda gergeklestirdikleri miilakatlarda neleri tecriibe
ettikleri ile ise alm miilakatlarinin onlar icin neyi ifade ettigine
odaklanilmaktadir. Katiimcilarm, ise alm miilakatlariyla ilgili kendi
hayatlarinda tecriibe ettikleri hususlar ile hissettikleri, 6nyargisiz, 6z ve net bir
bigimde ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmustir.

Arastirmada katilimcilara amagli 6rnekleme yolu izlenerek ulagiimistir. Bu
ornekleme yonteminde veriler kamu personeli konusunda uzmanliga ve
yoneticilik tecriibesine birlikte sahip olan kisilerden toplandigi i¢in segilen
orneklemin arastirmanin amacina uygun oldugu disiiniilmektedir.
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Katilimeilarla yar1  yapilandirilmis miilakatlar  gergeklestirilmistir.
Katilimcilara oncelikle hazirlanan sorular gonderilmis, sonrasinda telefonla
gorlismeler gergeklestirilmis ve soyledikleri yazili olarak da kayit altina
almmustir,

Bu arastirma kapsaminda, kamu personeli konusunda uzmanlik sahibi ve
kurumlarin personel birimlerinde en az daire baskanlig1 veya daha iist gérevlerde
bulunmus 15 kisi secilmistir. Katilimcilarin her biri en az 15 yillik kamu
tecriibesine sahip, aktif gorevde olan ve ise alim miilakatlarini birinci elden
deneyimleyen kisilerdir.

Katilimcilarin yoneticilik yaptig1 kurumlar arasinda Bakanliklarin merkez
teskilat1 ile Bakanlik bagh kuruluslari, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ve yerel yonetimler bulunmaktadir. Katilimeilar 40
yas iistii erkeklerden olugmaktadir. Her bir katilimc1 birden fazla kamu kurum ve
kurulusunda st diizey gorev Ustlenmistir.

Katilimcilar kurumsal goriisleri degil, kigisel goriislerini yansitmiglardir.
Calismada, katilimcilara, sirasiyla K1’den Kl15’e kadar bir kod verilmistir.
Katilmcilarin goriisleri kategorize edilitken ve degerlendirilirken bu kodlar
kullanilmstir.

Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri toplamak amaciyla yazar tarafindan toplam 10 sorudan olusan
yar1 yapilandirilmis bir gériigme formu gelistirilmistir. Arastirma problemlerine
yonelik sorularin agik ve anlasilir olup olmadigi, ele alinan konuyu kapsayip
kapsamadig1 ve gerekli olan bilgileri saglama olasilig1 dikkate alinarak dncelikle
sorularin yoneltildigi kisilerden bazilarinin goriisleri alinmig ve geri bildirimleri
almarak forma nihai hali verilmistir. Boylece literatlir taramasi ve miilakat
yapilan kisilerin goriis ve onerileri dogrultusunda sorularin aragtirmanin amacina
uygunlugunu saglamak igin “kapsam gecerliligi” saglanmaya ¢alisilmistir.

Arastirmada sorulan sorular birbirini tamamlayic1 6zelliktedir. Sorular,
miilakat yapilacak kisilere dnceden gonderilmistir. Boylece sorularin agik ve
anlagilir olup olmadiginin, verilen yanitlarin sorulan sorularin yanitlarini yansitip
yansitmadigmin belirlenmesi saglanmistir. Sorulart incelemeleri {izerine
katilimcilarla telefon miilakatlar1 gerceklestirilmistir. Ayrica katilimcilarin
sorulara verdikleri yazili cevaplar da alinmistir. Miilakatlar interaktif bir ortamda
gergeklestirilmis ve derinlemesine bilgiler edinilmesine galisilmustir.
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Bu galigma kapsaminda miilakat yapilan kisilere su kapsamda sorular
yoneltilmistir:

a) Adalet, liyakat ve miilakat kavramlarinin tanimlanmasi ve iliskisi,

b) Tirkiye’de kamuya eleman aliminda miilakatlarin varliginin
sorgulanmasi,

c¢) Tiirkiye’de kamuya personel aliminda miilakatlarin diger sinavlardan
farklari,

¢) Tiirkiye’de kamuya personel aliminda miilakatlarin adalete ve liyakate
uygunlugu,

d) ise alim miilakatlarinda dissal baskilarin varlig1, kapsanu ve etkisi,
e¢) Miilakatlarda adayin hangi 6zellikleriyle daha ¢ok ilgilenildigi,
f) En uygun kisiyi tespit edebilmesi i¢in miilakat siirecinin yonetimi,

g) Tirkiye’de kamuya personel aliminda, gorevde yiikselme
yonetmeligine benzer sekilde genel bir usul ve esaslarin hazirlanmasi ve
sonrasinda her bir kurum 6zelinde bir usul ve esas yonetmeligi ¢ikarilmasi
hakkindaki goriisleri,

h) Bir yontem olarak ise alim miilakatlarinin kisinin ise ve orgiite uygun
oldugunu gérmek konusundaki basarisinin tespiti,

1) Miilakat yapanlarin miilakatlardan 6nce etkili miilakat gerceklestirme
egitimleri alma ihtiyaci.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma verileri katilmcilarla telefon goriismesi ve yari yapilandirilmig
miilakat sorularina yazili olarak verdikleri cevaplar yoluyla toplanmis ve Paul
Colaizzi’nin (Morrow vd., 2015) fenomenolojik analiz yaklasimina gore
sistematik bir bicimde analiz edilmistir.

Bu kapsamda katilimcilarin kamuya ise alim miilakatlarina iliskin
goriisleri bastan sona degerlendirilmis, anlamli ve go6ze carpan ifadeler
belirlenmis, belirlenen ifadelerden ¢ikarilan anlamlar belirli konu bagliklar
altinda toplanmis ve bu konu basliklar1 altindaki degerlendirmeler miilakat
yapilanlarin yazili goriislerine dayali olarak kontrol edilmistir. Asagidaki tabloda
veri analizi ve kodlama siireci rnegine yer verilmektedir.
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Tablo 4. Veri Analizi ve Kodlama Ornek Tablosu

Ham Veri Baslangic Kategoriler ve
Kodlamasi Ana Temalar
(Miilakattan Alinti) (Etiketler)
(Konu Bashgi)
"Siyasi kanaldan gelen baskilar | Siyasi etki Digsal baski

her zaman gogiislenmesi en zor
olamdir..." (K13)

“Esit niteliklere sahip adaylar En uygun adayin Miilakatlarin
icerisinden en iyiyi bulup se¢imi vazgecilmezligi
secmek icin miilakatlar mutlaka
yapimali”(K2)

Gegerlik ve Giivenirlik

Bir olgme aracmin Kkalitesinin temel gostergeleri Olglimiin giivenirligi ve
gecerligidir. Giivenirlik, bir 6l¢iimiin tutarliligini, yani sonuglarin ayni kosullar
altinda tekrar elde edilebilir olup olmadigini ifade etmektedir. Gegerlik, bir
Olcimiin dogrulugunu, yani sonuglarin gercekten Ol¢mesi beklenilen seyi
gosterip gostermedigini ifade etmektedir (Kimberlin ve Winderstein: 2008, 2277-
2278).

Arastirmada, Lincoln ve Guba’mmn (1985) giivenirligi ve gegerligi
saglamak icin dogruluk kriterine dayali olarak gelistirdigi kavramlar
kullanilmistir. Buna gore nitel arastirmanin gegerlik boyutunda geleneksel
arastirmadaki igsel gegerlik i¢in “inandiricilik”, digsal gegerlik igin
“aktarilabilirlik” kavramlart kullanilmistir. Giivenirlik i¢in de “tutarlilik” ve
“teyit edilebilirlik” kavramlar1 kullanilmistir.

Arastirmada oncelikle miilakat yapilanlarin giiveni kazanilmigtir. Miilakat
yapilanlarin zengin deneyimleri gergek bigimde yansitilarak ve soyledikleri
tizerinde mutabik olunarak arastirmanin inandiriciligl saglanmistir. Aragtirmaci,
elde edilen goriisme metinlerini derinlemesine inceleyerek metin i¢i ve metinler
arast kavramlar karsilastirma ve yorumlama yoluna gitmistir. Arastirmada
orneklem cesitlemesi yapilmig ve farkli kurumlarda idari gorev yapanlarin
goriisleri toplanmistir. Arastirmanin verilerinin aktarilabilirligini, yani baska
ortamlarda da kullamlabilirligini saglamak i¢in aragtirmanin kapsami belirtilmis
ve toplanan verilerden goze carpanlar yorum katmadan tirnak igerisinde
kullanilmagtir.
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Arastirmada tutarlilik saglamak igin goriismelerde sorularin benzer bir
yaklagimla sorulmasma ve veri kodlamasi sirasinda ayni siireglerin takip
edilmesine Ozen gosterilmistir. Arastirmanin teyit edilebilirligini saglamak
amaciyla 6znellikten uzak durulmustur. Miilakat yapilanlarin ifadeleri dogrudan
almtilanmistir. Ayrica arastirma siireci (arastirmanin modeli ve katilimcilari, veri
toplama araci, veri toplama siireci, verilerin ¢oziimlenmesi ve yorumlanmasi)
ayrmtih bir sekilde agiklanmistir.

Bulgular

Caligma kapsaminda yapilan arastirmaya katilanlarin miilakata dair goriigleri
ayrmtili bicimde ele alinmistir. Katilimcilarin kamu personel alimi siirecinde
gercgeklestirilen miilakatlara dair deneyimleri ve goriisleri incelenmistir. Anlaml
ve goze carpan ifadeler belirlenmis ve bu ifadelerden belirli anlamlar
cikarilmistir. Bu anlamlar belirli konu basliklar altinda toplanmistir. Bu konu
basliklarinin her biri agiklanmigtir. Yapilan degerlendirmeler katilimcilarin yazih
goriigleriyle karsilastirilarak dogruluk kontrolii yapilmugtir.

Konu Bashg 1: Adalet, Liyakat ve Ise Alim Miilakatinin Kavramsal
Tamimlamalar: ve Iliskileri

Katilimcilar, adaleti; “hak etme”, “hakkin teslimi”, “haksizlik yapilmamasi”,
“hak yememe”, “esitlik” ve “tarafsizlik” kavramlariyla agiklamislardir. Liyakati;
“yeterlik”, “ise en uygun adaym segilmesi” kavramlariyla agiklamislardir. ise
alim miilakatini; ise aday olan kisiyle goriiserek aday1 degerlendirme yontemi
olarak tanimlamiglardir. Katilimcilar, bu ti¢ kavramin iligkisini pozitif bir iligki
olarak tanimlamiglar ve dogru bir ise alim miilakatinin ancak adalet ve liyakat
ilkelerine uyarak gerceklesecegini belirtmislerdir.

K3, “Dogru kisinin istihdam edilmesinin asil amag oldugu bir ise alim
sisteminde miilakatin liyakat icin, liyakatin de adaleti saglamak icin gerekli ve
zorunlu oldugunu degerlendiriyorum” demistir. K11, “Iyi kurgulanip
gercgeklestivilen bir miilakat ile liyakatli kisilerin kuruma kazandirilmasi ve
adaletin gerceklestirilmesinin miimkiin” oldugunu belirtmistir. K8, “Ozellikle
adalet ve liyakat birbirinden ayriimaz ikili gibidir. Layik olanlar tespit edilirken
adaletli davramlirsa gercek anlamda liyakatli personelin alimi saglanmis
olacaktir” ifadelerine yer vermistir.
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Sekil 2. Liyakat ve Adalet Temelli ise Alim Miilakat1

Mulakat

3L

ise En Uygun Aday

Konu Bashgi 2: Kamuya Ise Ahmlarda Miilakatlarin Varhg

Katilimcilar, hakkindaki ¢ok olumsuz kamuoyu algisina ragmen kamuya ise alim
miilakatlarmnin elzem oldugu konusunda hemfikirdir. Ozellikle kamudaki kariyer
meslekler gibi belirli mesleklere girecekler icin ise alim miilakatlarinin gerekli ve
onemli oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, miilakatin bazi durumlarda suiistimal
edilebildigini, miilakatta liyakat yerine referansin daha 6ne ¢ikabildigi durumlar
da olabildigini belirtmiglerdir. Miilakatlarin kapsaminin ve etkisinin sinirli olmasi
gerektigini ve kendinden Onceki sinavlari tamamlayici ve destekleyici bir rolil
istlenmesi gerektigini dile getirmiglerdir.

K2, “Esit niteliklere sahip adaylar icerisinden en iyiyi bulup se¢mek icin
miilakatlar mutlaka yapimal” demistir. K8, “Ashnda liyakatli personelin
saglanmast icin adalete uygun yapilan miilakat sinavi her unvan igin
yapumalidir. Ancak Ulkemizin sartlart miilakatin diizgiin ve adil islemesine engel
olabilmektedir. Bu nedenle miilakat belli kadro ve pozisyonlar icin sumrl
tutulmalidir” demistir. K5, “Tiirkiye 'de miilakat sinavlarinin algist maalesef ¢ok
kotiidiir. Bir toplumun genetik kodlari diyebilecegimiz atasézii ve deyimlerimiz
de bu algyn giiclendirmektedir” ifadelerine yer vermistir.

Konu Bashgi 3-Yazl Sinav ile Ise Alm Miilakatlarinin Karsilastirmast

Katilimcilar; yazili sinav ve ise alim miilakatlarini, birbirlerinin alternatifi degil
birbirlerinin tamamlayicist ve destekleyicisi olarak gormektedirler. Yazih
simavlarim daha objektif oldugunu, ancak miilakata girenlerin temsil, iletisim
becerisi, muhakeme yetenegi gibi bazi1 Ozelliklerinin ancak miilakatlarda
goriilebilecegini belirtmislerdir. Miilakatlarin, subjektif olmasi, bazen adalet ve
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liyakatten sapabilmesi ve kamuoyundaki olumsuz algisi gibi bazi kusurlar
bulundugu ifade edilmistir.

KS, “Yazili sinaviar ve ise alim miilakatlari asla birbirinin yerine
gegen/gecebilen sinav uygulamalar: degildir. Miilakat sinaviarimin amaci, yazil
siavlarda sorulan sorularin bir kez de sozlii olarak adaylara sorulmast
degildir” demistir. K8, “Miilakat sinavi yiiz yiize sinavlar oldugundan duygusal
faktorler devreye girebilir. Bir¢ok kisi ardi ardina sinava girdiginden
istemeyerek de olsa degerlendirme hatalart olabilir. Referans ve torpil ihtimali
vardwr. Bazi adaylarin o giinkii ve o anki saghk ve ruh hali gercek degerlendirme
yapmaya engel olabilir” diyerek miilakatin kusurlu yonlerinden bahsetmistir. K9,
“Adayin CV’si ile kendisinin uyumlu oldugunu ve adayin gercek motivasyonunu
ancak miilakatlarda gérebiliyoruz” goriisiinde bulunmustur. K11, “657 sayult
Kanunun ek 41 inci maddesinde yer alan nitelikler/ozellikler bakimindan adayin
durumu ancak miilakat sinavi ile olgiilebilir” diyerek Kanun’un hiikmiiniin
geregini vurgulamustir.

Konu Baslhig 4-Digsal Baskilar

Katilimcilar, Tiirkiye’de ise alim miilakatlarinda adalet ve liyakat ilkelerinden
uzaklasildigi durumlar olmakla birlikte bunun her zaman gegerli olmadigini da
belirtmislerdir. Komisyon iizerindeki baskilar ilk akla geldigi gibi sadece siyasal
baski degil, es, dost, akraba gibi bir¢ok farkli noktadan gelebilen baskilardir.
Digsal baskilarin etkisi baskinin geldigi yere, kurumlara ve iist yoneticilerin durus
ve bakisina gore degisebilmekle birlikte genellikle sinirli kalmaktadir.

K2, “Kamuya eleman aliminda adalet ve liyakate tam uyuldugu
soylenemez” demektedir. Digsal baskilarla ilgili olarak K2, “Tiirkiye’de
uygulanan miilakatlarda dis baski mutlaka yasaniyor bu siyasi olarak da, es dost
olarak da kurumsal olarak da, mutlaka miilakatlarda yasaniyor” ifadelerine yer
vermistir. K4, digsal baski konusunda sunlar1 sdylemistir: “Nispeten oldu ama
kisinin ise alinmasinda bir etkisi olmadi ... Baski niteliginde olmasa da referans
mektuplart seklinde iletilen notlarim varligi malumdur”’. K6, ise alimlarda adalet
ve liyakate uyulmasi hakkinda “kendi gézlemlerime dayanarak ifade edebilivim
ki liyakat sahibi olmayan ve isi geregi gibi yerine getiremeyecek kisilerin
referansi veya torpili olsa dahi kamuya alimmadigimi  gozlemlemis
bulunmaktayim. Ancak kigi yeterli liyakate sahip olsa da referanst olmadig
durumlarda kamuya alinmadigi durumlarla karsilagsmis  bulunmaktayim”
demistir. K11, miilakatlarin adalet ve liyakate uygun olarak gergeklestirilmesi
konusunda sunu ifade etmistir: “Maalesef hayir. Miilakat sinaviaruvmin amaca
hizmet ettigini séylemek miimkiin degildir”. K12, baski konusunda sunlari
sOylemistir:  “Digsal baskilarin  komisyon kararlarina etkisi bize gore
minimumdur” K13, bask1 konusunda sunu ifade etmektedir: “Ise alimda siyasi
kanaldan gelen baskilar her zaman gégiislenmesi en zor olanidir”
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Konu Bashg 5-Kamuya Ise Alimlarda Miilakatin Islevselligi

Katilimcilar, ise alim miilakatlarinin aday1 gormek, tanimak ve sinamak i¢in diger
sinavlarin ve mekanizmalarin sunamadigi firsatlart sundugu konusunda goriis
bildirmislerdir. Aday tercihinde “Iste aradigimiz bu” duygusu olusturan kisilerin
tercih edilme olasiliginin yiiksek ancak “bunu ise alirsak basimiz agriyabilir”
izlenimi uyandiran adaylarin tercih edilmesinin zor oldugu tespit edilmistir. ise
alim miilakatlarin yeterince islevsel olmadig1 ve daha iyi yonetilerek daha iglevsel
olabilecegi yoniinde goriisler bildirilmistir.

Miilakatlarda adaylarin hangi 6zelliklerine baktigi konusunda K5 sunlar
ifade etmektedir: “Kisilik yapisim, yetistigi kosullari, mantiksal kurgusunun
saglam olup olmadigini, temsil ve ifade yetenegini ve sorun ¢é6zme kapasitesini
anlamaya ¢alisiyorum”. K9, “Ozellikle kariyer mesleklere alim komisyonlarinda
adaywin temsiline ve kiyafetine ¢cok énem veriyorum” demistir. Miilakatin ise en
uygun aday1 belirlemek konusundaki islevselligi hakkinda K6, “Tabii mevcut
sistem i¢erisinde miilakat kiginin ise uygun olup olmadigini tespit etmek adina en
uygun yontemlerden birisi olarak durmaktadir ancak bu gelistirilebilir” demistir.
K13, “Yazili sinaviar maalesef (alan bilgisine yonelik olanlar harig) gereksiz
konularin soruldugu simavlardir. Iki il arasindaki mesafeyi bilen personelin
kuruma katkisi ne olabilir? Ornegin miilakat sinavinda bir personelin esinin
baska bir ilde oldugunu 6grenince akliniza ilk gelen bu ‘iki giin sonra aratmaya
baglar’ diyorsunuz. Kisiyi kanli canli karsimizda goriip konusturmak gergekten
se¢im agisindan onemli” demistir. K8, “Diizgiin isletilen bir miilakat sisteminde
ise uygun personeli bulma konusunda miilakat ¢ok etkilidir. Ancak daha dnce
anlattigimiz hususlardan dolay: etkin isletilememektedir. Bunun alternatifi olan
merkezi yerlestirme ile atanan personelin goreve uygun olup olmadigini anlamak
imkansiz. Sadece test sinavindan yiiksek not almak iyi memur olacagi anlamina
gelmez. Bunun ¢ok sayida ornegini de kurumlarda gormek miimkiindiir. KPSS
bir¢ok unvanda gerekli bilgiyi dl¢memektedir” demistir.

Konu Bashg 6-Miilakatlarin Gelistirilmesi

Katilimcilar i¢in miilakatlarin kaldirilmasi yerine miilakatlarin eksikliklerinin
azaltilmas1 veya giderilmeye calisilmasi daha dogru goriilmektedir. Bu
kapsamda; komisyon {yelerinin nitelikli se¢imi, miilakat egitimi, ise alim
miilakatlarina dair usul ve esaslarda standartlarin olusturulmasi, referans
sisteminin dogru kullanimi, aday sayisinin sinirlanmasi ise alim miilakatlarinin
basarisini olumlu olarak etkileyecektir.

KS, “Miilakatlarda agik referans sistemi kullanmilabilir (A¢ik referans,
adayla bir siire birlikte ¢alismis, bir akademik calismayt birlikte yiiriitmiis, ya da
bir sekilde adayr taniyacak kadar bir arada bulunmus bir yetkilinin bu durumu
belgeleri ile ortaya koyarak aday hakkindaki degerlendirmelerini icerir). Boylece
kimin kime hangi agilardan ve hangi gerekgelerle referans oldugu yazili olarak
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kayit altina alinabilir” demistir. K12, “Komisyon karari miimkiinse olabildigince
konsensiis ile alinmali” ifadesine yer vermistir. Usul ve esaslarda standartlarin
olusturulmasi konusunda K2, “Kurumsal hassasiyetler ve diger konular objektif
olarak belirlendikten sonra miilakatlarda wusul ve esas belirlenmesine
gidilmelidir, faydali olur” demistir. Ise alim miilakat egitimi ile ilgili olarak K8,
“Bu konuda ciddi bir ihtiyag vardir. Miilakat yapmak bilgi ve birikim gerektirir.
Bu konuda hi¢hbir bilgi ve birikimi olmayan bir kisinin komisyon iiyesi olmasi
nitelikli personelin sec¢iminde engel olabilir”’ demistir. Asagidaki sekilde
miilakatlarin yonetiminin gii¢lendirilmesine yardimci olacagi belirtilen hususlara
yer verilmektedir.

Sekil 3. Ise Alhm Miilakat Yonteminin Giiclendirilmesi

Komisyon icin uygun Uyelerin secimi ve egitimi

Standartlar, Usul ve Esaslarin Belirlenmesi

Aday Sayisinin Sinirlanmasi

Acik Referans Sisteminin Kurulmasi

Uzlasmayla Karar Alinmasi

Bulgulara liskin Tartisma

Kamu personel yonetiminde uzmanlifa ve yoOnetici tecriibesine sahip
katilimeilarin  goriisleri incelendiginde, kamu kurum ve kuruluslarmin ise
alimlarda belirli gorevler i¢in kullandiklar1 ise alim miilakatlarindan
vazge¢menin zor oldugu anlagilmaktadir.

Miilakatin vazgegilmesi zor bir ise alim ydntemi olarak goriilmesi,
adaylarin liyakatinin anlagilmasinin, sadece adaymn dosyasi {izerinden
anlagilmasiyla miimkiin olmadigi diislincesinden kaynaklanmaktadir. Bu
diisiince, adayin  yetkinliklerinin ~ aday  bizzat  deneyimlenmeden
anlagilamayacagini savunan Zahavi’nin (2025: 80) goriisiiyle de ortiigmektedir.
Diger taraftan, ise alim miilakatlarinin farkh sektorler (Kamu, STK., v.d.) ve
farkl iilkelerdeki kamu kurumlan tarafindan kullaniminin miilakatlarin varligini
gliclendiren bir unsur oldugu sdylenilebilir.



426 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Say 3, Eyliil 2026, 399-434

Yapisal ozellikleri, ise alim miilakatlarinin bir taraftan zayif yoniinii
olusturuyorken diger taraftan gii¢lii yonlerini olusturmaktadir. Ise alimlarda
subjektiflige ve sezgilerin giiciine yer veren miilakat yapmanin degil miilakat
yapmamanin adaletsizlige yol agabilecege dair ampirik caligmalar (Bkz. Nerskov
vd., 2022) bu durumu desteklemektedir. Ise alim miilakatlarin1 gerceklestiren
katilimcilar, miilakat asamasini kisi-orgiit ve kisi-gorev uyumunun goriilmesi
acgisindan kritik bir agama olarak goérmektedirler. Katilimcilarin miilakatlarin
zayiflig1 olarak gordiikleri “duygusal faktorler” ile “yanilma pay1” ise alim
miilakatlarindaki Halo etkisinin giiciinii géstermektedir.

Katilimcilar, ige alim miilakatlarinda cesitli digsal baskilarin varligindan
bahsetmislerdir. Bu dissal baskilar, ise alim miilakatlarinin torpille
Ozdeslestirilmesi algisini tetiklemektedir. Digsal baskilar, miilakatlarin adalet ve
liyakat ilkelerine uygun olarak gerceklesmesinin Oniindeki yapisal unsurlar
olarak ele alinmalidir. ABD’deki Liyakat Sistemini Koruma Kurulu ve
Ingiltere’deki Kamu Hizmetleri Komisyonu gibi kurumlarin varligi, yoneticiler
lizerindeki digsal baskilar1 azaltabilecek bir unsur olarak kabul edilebilir.

Yapilandirilmis ise alim miilakatlari, bu miilakatlarin igse en uygun aday1
adil bir bicimde segme amacina hizmet etmesine yardimci olacaktir. Gilliland
(1993) tarafindan gelistirilen dagitici adalet ve siire¢ adaleti kurallarina uygun
hareket edilmesi miilakatlara yonelik olumsuz algilar1 azaltict bir etkiye yol
acabilir. Katilimcilarin 6nerdigi ise alim miilakatlariin standartlari, usul ve
esaslar1, ampirik calismalarla (Bkz. OPM, 2025: Karren ve Graves, 1994: 150)
gecerliligi ve gilivenirligi yiiksek yontem olarak kabul edilen "yapilandirilmis
miilakat" modelini destekleyici goziikmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Kamunun hizmetlerinin toplumun her kesimine, adaletli, kesintisiz, ayrimcilik
yapilmadan, hukuka uygun, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi gerekliliktir.
Kamunun hizmetlerini sunacaklarin da toplumun her kesiminden adalet ve
liyakat ilkelerine gore secilmesi anayasal bir haktir.

Ise alim miilakatlar1; isi arz edenlerle isi talep edenlerin, ise alim siirecinde
bir araya geldigi bir bulusma sahnesidir. Amaci, kimin bir isi en fazla hak ettigini
ortaya cikarmaktir. Islevselligi ile dier secme siireglerini tamamlayici ve
destekleyici rolii ise alim miilakatlarindan vazgecebilmeyi zorlastirmaktadir. Bir
kisiyi miilakat yapmadan ise almak istisnai bir durumdur. Baz1 kurumlar ve
gorevler i¢in ise alim miilakatlarinin yapilmamasi, ise alimlarda adaletsizlik ve
liyakatsizlige yol agabilmektedir.

Tiirkiye’de ise alim miilakatlari tek basina kamu kurum ve kuruluglarinda
ise girmek icin yeterli gériillmemekte, kendisinden 6nceki ve sonraki diger aday
degerlendirme yontemleriyle birlikte kullanilmaktadir. Ayrica kamudaki ise alim
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miilakatlar1 her kurum ve her gorev icin degildir ve belirli kurum ve gorevlerle
sinirlidir. Bu nedenle Tiirkiye’de ise alim miilakatlari, kendisinden onceki ve
sonraki 6lgme ve degerlendirme siireclerinin bir tamamlayicisi ve destekleyicisi
rolii iistlenmektedir.

Uzman-ydnetici perspektifinden kamu kurum ve kuruluslarinda ise alim
miilakatlarmin tamamen kaldirilmasi dogru goziikmemektedir. Ise alim
miilakatlarinin ~ subjektiflikten objektiflige, tarafgirlikten tarafsizliga ve
yetersizlikten  yetkinlige  doniisiimiiniin  gerceklestirilmesi, ise alim
miilakatlarinin adalet ve liyakat ilkeleriyle uyumlu olarak gergeklestirilmesine
yardimeci1 olacaktir.

Calisma kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin adalet ve liyakat temelli
bir ise alim miilakati gergeklestirebilmelerine yardimci olabilmek amaciyla
sunlar 6nerilmektedir:

-Kamuda ise alim miilakatlari, iyi hazirlanmis hukuki bir diizenlemeye
ihtiyag duymaktadir. Ise alim miilakatlar1 i¢in “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”
benzeri, biitin kamu kurum ve kuruluslarim kapsayacak sekilde genel bir
yonetmelik hazirlanmalidir. Bu genel yonetmelige aykiri olmamak iizere kamu
kurum ve kuruluslar1 kendilerine 6zel, ise alim miilakati ile ilgili esaslar
diizenleyen bir yonetmelik ¢ikarmalidir. Ise alim miilakatlarina dair mevzuat
gozden gecirilerek ise alm miilakatlarinin subjektifligi, tarafsizlign ve
yetersizligini asgari diizeye indirecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Kamunun ige alim miilakatlari hazirlik, uygulama, degerlendirme, sonucu
bildirme ve karara itiraz siire¢lerinden olugsmaktadir. Etkili bir siire¢ yonetimiyle
miilakatlar adalet ve liyakat ilkelerine dayali olarak gerceklestirilebilecek ve
miilakatlarda ama¢ sapmasi daha az yasanacaktir. Bunun igin miilakat
stireglerinin her birinin detayli olarak tanimlanmasi, siiregten sorumlu olanlarin
belirlenmesi, siireclerin analiz edilmesi ve iyilestirilmesi gereklidir.

-Kamuda ise alim miilakatlarinin adaylarin tercihindeki etki derecesi
kuruma ve ise gore belirlenmelidir. Adayin ise veya kamu kurum veya
kurulusuna uygunlugunun klasik sinav, test sinavi, yetenek siavi gibi sinavlarla
Ol¢iilmesinin ve degerlendirilmesinin yeterli goriildiigii durumlarda miilakat
yapmamak tercih sebebi olmalidir. Bunun haricinde kalan kurum ve islerde,
kamu kurum ve kuruluglarin ige alim miilakatlarini objektif, tarafsiz ve verimli
bigimde gerceklestirebilmeleri  hedeflenmelidir. Bunun i¢in adaylarin
secilmesinde ise alim miilakatlar1 birden fazla se¢im yontemiyle ve kriteriyle
desteklenmeli, miilakata c¢agirilacak adaylarin sayisi makul seviyeye
diistiriilmelidir. Referanslar, adayin staj yaptig1 yerlerle, ders aldig1 hocalarla
sinirlandirilmalidir. Tiirkiye’de bazi kamu kurum ve kuruluslarinin uyguladig
okul mezuniyet derecesi, liniversite sinavina girig siralamasi ve puam gibi
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kriterler, adaylarin degerlendirilmesinde daha yaygin bigimde kullanilmali ve ise
alim miilakatlarinin  adayr degerlendirmesi iizerindeki etki derecesi
diisiirtilmelidir.

-Ise alim miilakatlarinda diger 6nemli husus komisyonlarin etkin, etkili ve
verimli bir sekilde ¢alismasim saglamaktir. Ise alim komisyonlarmin; ehil
insanlardan olusmasi, miilakat yapma yetkinligine sahip olmasi, miilakatlara
diizenli olarak katilacak ve miilakatlara odaklanabilecek iiyelerden secilmesi,
objektif, tarafsiz ve bagimsiz kalabilecek bir komisyon tesekkiiliiniin saglanmasi,
verdikleri puanlar1 arasinda ¢ok biiyiik farklarin olmamasi ve kararlarini miimkiin
oldugu kadar oybirligiyle almasi miilakat komisyonlarimin basarisini artiracaktir.
Komisyon {izerindeki digsal baskilar1 azaltmak icin komisyon iiyelerinin
bilgilerinin miilakatlar baglayana kadar aciklanmamas1 ve paylasilmamasi digsal
baskilar1 az da olsa hafifletecektir. Komisyon {iiyeleri, kurumun imajim ve
itibarin1 en yiikseklerde tutma gayreti icinde olmalidir.

-Ise alim miilakatlarinda subjektiflik, tarafgirlik ve ayrimcilik icerebilecek
hususlardan uzak durulmalidir. Ayrica, ise alim miilakatlarinin gecerliligi ve
giivenirligini saglamak onemlidir. Bunlar1 gerceklestirebilmek i¢in; is ve gorev
tanimlarinin miilakat 6ncesinde ayrintili olarak yapilmasi, isle ilgili sorularin
onceden hazirlanmasi, sorulan sorularin isle ilgili olmasi, sorularin kura ile
secilmesi, ozellikle adayin davranis ve karakterini anlamaya yardimci olacak
sorularin ayrimcilik ve tarafgirlik igermemesi, adaym onurunun sorularla
zedelenmemesi gereklidir. Ise alim miilakati Oncesi, sirasi ve sonrasinda
adaylarin dikkat etmesi gerekenlerle ilgili olarak etkili bir bilgilendirme
yapilmaldir. Ise alim miilakatinin sonuclar1 adaylara zamaninda ve makul
gerekegelerle bildirilmelidir. Miilakatlarda adaym ise dair bilgi, beceri ve
kabiliyetlerini gosterebilmesine imkan verilmelidir. Adayin is i¢in uygunlugunu
tespit ederken; saglam kriterler belirlenmeli, teknik imkanlardan ve teknolojik
gelismelerden yararlanilmalidir. Iyi bir kayit sistemi tutulmalidir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin eleman
ihtiyaglarin1 kargilarken kullandiklar1 ise alim miilakatlarinin yonetsel ve
kurumsal standartlar1 olmalidir. Adalet ve liyakat ilkelerinin rehberlik ettigi bir
miilakat yonetimi anlayis1, kamusal gorevleri sadece ehline vermeye yol agan bir
kiiltiir olusturmalidir.  Smirlan iyi ¢izilmis, hukuki zemini gii¢lendirilmis,
standartlar yiikseltilmis, farkli ige alim yontemleriyle birlikte desteklenen bir ige
alim miilakat1 Tiirk kamu personel yonetiminde ulagilabilecek bir hedef olarak
gozilkmektedir. Bu c¢alismanin, ise alim miilakatlarinda adaylarin ve
vatandaslarin bakis acilarin1 da esas alan ¢alismalarla desteklenmesi, ise alim
miilakatlarinin yonetimine ve kurumsallagsmasina katki saglayacaktir.
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Arastirma makalesi

Tirk Kamu Personel Rejiminde Rotasyon
Uygulamasi: Sosyal Giivenlik Kurumu
Deneyimi

Ibrahim DEMIRBILEK*
Feyzullah AKTAS*™

Oz: Calismada, Tiirk kamu personel rejiminin resmi terminolojisinde ‘yer degistirme
suretiyle atanma’ olarak bilinen ‘rotasyon’ uygulamasi incelenmigtir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK/Kurum) deneyimi ozelinde irdelenen rotasyon uygulamas: biitiinciil bir
yvaklasimla analize tabi tutulmustur. Tiirk kamu personel rejimine ickin uygulama, kamu
hizmetinin ozelligi, iilkenin ekonomik ve sosyal yapist dogrultusunda rotasyona tabi kamu
personelinin belirli idari gruplara ayrigtiriimis bolgelerde belirli siirelerle zorunlu
olarak géreviendirilmesine iliskindir. Bu baglamda rotasyon olarak bilinen zorunlu yer
degistirme suretiyle atanma, ozii itibariyla, kamu hizmetinin adil ve dengeli bir sistem
icinde sunumuna iliskindir. Tiirk kamu personel rejiminde yer degistirme suretiyle
atanma, yarim asri askin bir uygulama olmasina ragmen SGK ozelinde nispeten daha
yakin tarihlidir. SGK deneyimi ozelinde uygulamanin degerlendirildigi ¢calismayla;
uygulamanin  kamu personel rejimi icindeki yeri ve oéneminin yam sira SGK
uygulamasimin islevselligi de irdelenmistir. Calismada, SGK deneyiminin tarihgesi,
gecirdigi evrimler, islevselligi ile olumlu ve olumsuz sonuglart bir biitiin olarak analize
tabi tutularak, varsa tespiti yapilan sorunlarmin ¢oziimiine yonelik yaklasimlarin
belirginlestirilmesi gayreti giidiilmiistiiv. Kurum uygulamasi 6zelinde Tiirk kamu
personel rejimine ickin uygulamanmin gelistivilmesi ve iyilestirilmesine yoénelik
yaklasimlarin belirginlestirilmesine yonelik gayret ise ¢alismamn diger bir amacidir.
SGK deneyimi ozelinde Tiirk kamu personel rejimine ickin yer degistirme suretiyle
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atanma hakkindaki bu ¢alisma, konuya iligkin literatiir boslugunu géreli doldurma
yéntiyle de ayrica énem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personel rejimi, Kamu personeli, Atanma, Zorunlu yer
degisikligi, Rotasyon

Rotation Implementation in Turkish Public Personnel Regime: Social
Security Institution Experience

Abstract: In the study, the ‘rotation’ application known as ‘appointment via relocation’
in the official terminology of the Turkish public personnel regime was examined. The
rotation application, which is examined specifically in the context of the Social Security
Institution (SGK/Institution), has been subjected to with holistic approach. The
application inherent in the Turkish public personnel regime is related to the mandatory
assignment of public personnel subject to the application in regions separated into
certain administrative groups for certain periods in line with the characteristics of the
public service and the economic and social structure of the country. In this context,
mandatory appointment via relocation, known as rotation, is essentially related to the
provision of public service within a fair and balanced system. Although the application
of appointment by relocation in the Turkish public personnel regime is a practice that has
been in place for more than half a century, it is relatively more recent in the context of
the SGK. With this study, where the application was evaluated in terms of the SGK
experience, the place and importance of the application within the public personnel
regime as well as the functionality of the SGK application were examined. In the study,
the history of my SGK experience, its evolutions, its functionality and its positive and
negative results were analyzed as a whole, and efforts were made to clarify the
approaches to solve the identified problems. Another purpose of the study is to clarify the
approaches to the development and improvement of the application inherent in the
Turkish public personnel regime, specific to the institution's application. This study on
the appointment by relocation inherent in the Turkish public personnel regime, specific
to the SGK experience, is also important in terms of filling the literature gap on the
subject.

Keywords: Public personnel regime, Public personnel, Appointment, Mandatory
relocation, Rotation

Giris

Rotasyon uygulamasi olarak bilinen zorunlu yer degistirme suretiyle atanma,
kamu personel rejimine ickin 6nemli bir kamu politikas1 aracidir. Bu arag ile
kamu personel rejiminin ve dolayisiyla da kamu hizmetinin etkin, adil, dengeli,
tarafsiz ve istikrarli sunumu hedeflenir. Rotasyon; kamu hizmetinin 6zelligi,
iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi dogrultusunda uygulamaya tabi kamu
personelinin belirli idari gruplara ayristirilmis bolgelerde belirli siirelerle zorunlu
olarak gorevlendirilmesine iliskindir (657 sK, m/72; Yonetmelik, 1983; Canman,
1995: 98).
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Kamu politikasi ve bu dogrultudaki herhangi bir kamu uygulamasi kamu
yararini gerektirir. Kamu yarari ise sunulan hizmetin toplumsal faydasiyla
olciiliir. Kamu otoritesi olarak devlet, kamu yarari geregi, hukuksal ¢er¢evede her
tiirli eylem ve islemi yapmaya muktedirdir. Devletin yiiriittigli her bir politika
ve bu dogrultudaki her bir uygulama, kamu yarariyla dl¢iiliir. Bu baglamda, kamu
personel rejimine iliskin herhangi bir politika, kamu yarar1 geregi, belirli bir
kamu amac1 ve bu dogrultuda da belirli bir kamu hedefi tasir. Hedeflenen kamu
amacinin gerceklesmesi, ilgili kamu politikasinin etkin ve islevsel oldugunu, aksi
hali ise etkisiz ve islevsiz oldugunu belirler.

Tiirk kamu personel rejimine ickin rotasyon uygulamasi, kamu
personelinin atanma usulleri i¢inde yer alan bir bicimdir. Niceligi itibariyla da
goreli sinirhidir. Genel olarak kamu kurumlarinin tasra teskilatlarinda gorevli orta
ve alt diizey yodnetici pozisyonundaki kamu personeline iliskin olan rotasyon
uygulamasi, sinirli sayidaki kamu personelini kapsamaktadir. Bireysel ve
kurumsal etkisine ragmen, sinirli niceligi nedeniyle yazin alaninda kamu personel
rejimine dair diger uygulamalar kadar yer bulamayan uygulamanin, g¢iktilar
itibartyla da sinirh tespit ve degerlendirmelere sahip oldugu anlasilmaktadir (S6z
konusu smirlilik hali, calismanin ilerleyen kisimlarinda detaylandirilmistir).

Rotasyonun kamu personel rejimi igindeki yeri ve 6neminin ne oldugu,
uygulamanin etkin ve islevsel olup olmadigi, amaglanan ve hedeflenen kamu
yararini saglayip saglamadigi vb. gibi alanlara yonelik ¢alisma ve tespitlerin
sinirl1 olmasi, bu ¢aligmanin yapilmasinda tetikleyici olmustur. Bu itibarla, SGK
deneyimi 6zelinde Tiirk kamu personel rejimine ickin rotasyon uygulamasi
hakkindaki bu c¢alisma, konuya iligkin literatiir boslugunu azaltma hedefi de
giitmektedir.

Caligmayla rotasyon uygulamasi, SGK deneyimi 6zelinde incelenmistir.
Kamu hizmetinin etkin, adil ve dengeli bir sistem i¢inde sunumuna iligkin
rotasyon uygulamanin kamu personel rejimi igindeki yeri ve 6nemiyle birlikte
SGK deneyimi ve bu deneyimin islevselligi irdelenmistir. SGK deneyiminin
uygulama bigimi ve ¢iktilarinin yani sira rotasyona tabi kadro ve kisilere iligskin
nicel verilerin tespiti sonucu uygulamanin amag¢ ve hedefleri ile beklentilerini
karsilayip karsilamadigina yonelik ¢iktilart sorgulanmig ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur. SGK deneyimi 6zelinde uygulamanin gerekliligi ve dogrulugunun
da sorgulandigi ¢aligmayla, uygulamanin amag, hedef ve beklentileri karsilama
orant, etkinligi ve islevselligi tartisilmistir. Mevcut haliyle uygulamanin olumlu
ve olumsuz ¢iktilar1 ile varsa olusturdugu magduriyetlerin varligi ve bunlarn
¢Oziim yontemlerine dair tespitlere ulasilmaya ¢alisilmistir.

Kamu Personel Rejimi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanma

Kamu personel rejimi, kamuya dair gorev ve hizmetleri yerine getiren kamu
personelinin tabi oldugu temel politika, kural ve kosullar ile teknik ve idari
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uygulamalarin biitlinlinii ifade eder. Buna goére kamu personel rejimi, kamu ve
kamuya igkin hizmetler ile kamu personeli arasindaki hukuki statiiye iliskin
diizenlemeler biitiiniidiir. Genel olarak bu diizenlemeler; kamu hizmeti ve kamu
personelinin  siiflandirilmasi, kamu gorevlilerinin  hizmete alinmasi,
yetistirilmesi,  degerlendirilmesi, atanmasi, yikseltilmesi, {icretlerinin
belirlenmesi, hak, 6dev ve sorumluluklarinin belirlenmesi gibi alanlara iligkindir
(Tutum, 1980: 95; Eren ve Eken, 2007: 173).

Kamu Hizmeti ve Kamu Personeli

Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore ‘halk’, ‘biitiin’ gibi anlamlarda da kullanilan
‘kamu’ kavrami, bir lilkedeki halkin tiimii (amme) veya halka hizmet sunan
devlet organlarmin tiimiiniin ifadesi olarak belirir (TDK, Soézlik). ‘Kamu’
kavrami, bir iilkede halka hizmet sunan devlet organlarinin biitiiniidiir. Kamu
hizmeti ise kamu kurumlari tarafindan bizzat ya da kamu otoritesinin gdzetim ve
denetimi altinda yerine getirilen hizmetlerin ifadesidir (Bozkurt ve Ergun, 2008:
128). Kamu hizmeti, kamu yararin igerir. Buna gére kamu hizmeti, toplumsal
fayday1 hedefleyen ve onun adina yerine getirilen gérev ve hizmetlerin biitiintidiir
(Colak, 2005: 129).

Devlet, kamu hizmetini, kamu kurum ya da kuruluslarinda gorevli kamu
personeli araciligiyla yiiriitiir (Canman, 1995: 92). Kamu orgiitlerinde ¢aligan,
kamu gorevi yapan kisi (Bozkurt ve Ergun, 2008: 128) olarak tanimlanan ‘kamu
personeli’ bir diger ifadesiyle ‘memur’, kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli
ve yetkili olan kisidir. Kamu hizmetinin insan unsuru (Aslan, 2005: 19) olan
memur, devletin sundugu kamu hizmetini bir meslek olarak benimsemis kisilerin
ortak ifadesidir (Bozkurt ve Ergun, 2008: 164). Buna gore kamu personeli ya da
kamu gorevlisi, yerine getirilmesi gereken kamu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
gorev alan insan unsurudur (Colak, 2005: 129).

Kamu personeli ya da memur kavramlari, dar ve genis anlamlarda (Bozkurt
ve Ergun, 2008: 128, 164-165), kullanilmakla birlikte, bu ¢alismada Anayasada
viicut bulmus haliyle; “... kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli ...”
(Anayasa, m/128) gorevleri yapmakla yetkili ve sorumlu kisi baglaminda
kullanilmigtir. Calisgmanin 6zlinli ise Devlet Memurlari Kanunu’nun (DMK)
ti¢lincii boliimii altinda diizenlenen “Yer degistirme suretiyle atanma” baglikli 72.
maddesi (bkz. Tablo 1) kapsaminda zorunlu yer degistirmeye (Rotasyon) tabi
kamu personeli olusturmaktadir. Yine ‘Rotasyon’ ifadesi, farkli anlam ve
kapsamda kullanilabilmekle birlikte, bu ¢alismada, 657 sayili DMK kapsaminda
zorunlu yer degistirmeye tabi personele yonelik uygulama baglaminda ve
‘zorunlu yer degistirme’ ifadesiyle ayn1 anlam ve kapsamda kullanilmistir.
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Kamu Personel Rejiminde Atama Usulleri

Kamu personel rejiminde ‘atama’; kisiyi memuriyet (kamu gorevlisi) statiisiine
sokan ya da belli bir makam veya goreve getiren idari islem olarak tanimlanir
(Bozkurt ve Ergun, 2008: 10). Tiirk kamu personel rejiminde farkli donemlerde
farkli atama usulleri benimsenmistir. Giliniimiizde ise kamu personelinin
atanmast; devlet memurluguna alinmasi (ilk atama), gérev yerinin degistirilmesi,
kurumlar arasi1 gecis, terfi vb. gibi bicimlerde gergeklesebilmektedir (Colak,
2005: 133). Tiirk kamu personel rejiminde kamu personelinin atanmasina iligkin
asli diizenleme DMK yapilmistir. DMK’de yer alan atama usullerine (657 sK,
m/46 vd.) iliskin genel ¢erceve 7ablo I’de sunulmustur.

Tablo 1. Kamu Personeli Atama Usulleri.

657 SAYILI DMK'ye GORE KAMU PERSONELi ATAMA USULLERI
MEMURLUGA ALINMA ILERLEME VE YUKSELME SURETIYLE ATANMA YER DEGI$TIRME SURETIYLE ATANMA
(iLK ATAMA, m/46vd.) (m/64vd.) (m/72vd.)
Kq
. ademt.e [Zorunlu] Yer Gorev ve.Gorey
o ilerlemesi.ve. Y . Karsihkl Yer Kurumlararasi, || Y
. . Istisnai S Sinif Degistirme. Degistirme . . Yerlerinin
Asli Memurluga . Derece. Idari Gérevlere. 5 X Degistirme. Degisiklik Y .
' Memurluga, . . Suretiyle Suretiyle 7 ? Degistirilmesi
Atanma. ’ Yiikselmesi. Atanma. Suretiyle Suretiyle 2
Atanma . Atanma. Atanma: Suretiyle
(m/58) Suretiyle (m/69) o Atanma Atanma. !
(m/59), ! (m/74) Rotasyon . Atanma.
Atanma, (/72 (m/73) (m/74) (/76 !
(m/64-68)

Kaynak: DMK 'nin ilgili maddeleri dogrultusunda Yazarlar tarafindan
olusturulmugtur.

Kisilerin ilk defa memurluga alinmasini ifade eden ilk atama, kamu
gorevine atanmak iizere basvuran kisiler arasindan gerekli sartlari tagiyanlarin
gdreve baslatilmasi yoniindeki islemdir (Colak, 2005: 134). Ilk atama, kisilerin
ilk defa devlet memurluguna alinmasiyla birlikte adaylik siirecinin akabinde asli
memurluga atanmay1 da kapsar (657 sK, md/46 vd.). Istisnai memurluga atanma
ise DMK’yle belirlenmis atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi
ile atanmaya iliskindir. Genel olarak istisnai memurluk; Cumhurbaskanligi,
TBMM, MIT ya da yurt dis1 temsilcilikler gibi kurumlarda uzman, 6zel kalem ya
da memurluk ile Bakan Yardimciligi, Miistesarlik ya da Bakanlik ve Kurumlarda
iist diizey yonetici gibi kadrolara yapilan atamalara iliskindir (657 sK, md/59).

Kademe ilerlemesi ve derece ylikseltilmesi suretiyle atama, idari gérevlere
atama ve smif degistirme suretiyle atama, kamu personelinin ilerleme ve
yiikselmelerine iligkindir. Kademe ilerlemesi ve derece yiikseltilmesi suretiyle
atama, memurun gorev ve sorumlulugu degismeden 36. maddede tablo halinde
belirlenmis kademeler iginde ilerlemesi ve bdylece de derecesinin
yiikseltilmesidir (657 sK, md/36, 64-68). Idari gorevlere atanma, kariyerinden
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faydalanmak isteyen ve yine 36. maddede belirlenmis Egitim ve Ogretim
Hizmetleri; Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile Teknik
Hizmetler Siniflilarinda bulunan memurlarin talep etmesi ve uygun goriilmesi
kosuluyla idari gorevlere (genel idari hizmetler sinifi) atanmalarina iliskindir
(657 sK, md/69; Colak, 2005: 138-139). Bir tiir sinif degistirme suretiyle atanma
bicimi olan idari goéreve atanmanin 71. maddeyle diizenlenen simif degistirme
suretiyle atanmadan ayiran temel fark, idari géreve atanmanin daha dar kapsamli
olmas1 (sadece belirli siniflardan genel idari hizmetler sinifina gegis) ve istisnai
hal olmasidir. Sinif degistirme suretiyle atanmada, tiim smiflar arasinda gegis
miimkiin olabilmektedir (657 sK, md/71).

Yer degistirme suretiyle atama, ‘naklen atama’ uygulamasi olarak da
adlandirilmaktadir (Colak, 2005: 137-139). Tiirk kamu personel rejiminde atama
usullerine iliskin Tablo [°de verili oldugu haliyle, ilk atama ile ilerleme ve
ylikselme suretiyle atama disindaki diger atama usulleri naklen atama olarak
degerlendirilir (Elikiigiik, 2022: 296-297). Zorunlu yer degistirme (rotasyon),
karsilikl1 yer degistirme, kurumlar arasi1 degisiklik ile gorev ve gorev yerlerinin
degistirilmesi suretleriyle atama uygulamalar1 bu grup i¢inde yer alir (657 sK,
md/72 vd.). Rotasyon uygulamasi bu ¢alismanin 6ziinii olusturdugundan ileride
detaylandirilmistir. Karsilikli yer degistirme, aym kurumun aynmi smiftaki
personelin karsilikli yer degistirmesidir. Talebe bagli bu usul, atamaya yetkili
amirin uygun bulmasina baghdir (657 sK, md/73; Colak, 2005: 136). Kurumlar
arast degisiklik suretiyle atama, DMK’ye tabi kurumlar arasinda ve ilgili
kurumlarin talep ve muvafakatiyle, personelin bulundugu kurumda kazanilmig
hak derecesi lizerinden ya da egitim, sicil, siire gibi esaslar itibariyla Kanunun 68.
maddesindeki diizenleme ¢ergevesinde derece yiikselmesi suretiyle bulunduklari
sinif ya da 6grenim durumlarina gore girebilecekleri sinif iizerinden bagka bir
kuruma nakil olabilmeleridir (657 sK, md/74; Colak, 2005: 135). Gorev ve gorev
yerlerinin degistirilmesi suretleriyle atama ise gorev ve unvan esitligi
gozetilmeksizin kazanilmig hak aylik derecesiyle, kamu personelinin kurum
icinde goérevinin ya da gorev yerinin, bulundugu kadro derecesine esit ya da
Kanunun 68. maddesindeki esaslar cer¢evesinde daha iist kadro veya pozisyona
naklen atama usuliiyle degistirilmesi uygulamadir (657 sK, md/76; Colak, 2005:
138).

Yer Degistirme Suretiyle Atanma

Kamu personel rejiminde yer degistirme suretiyle atama, diger bir ifadesiyle
rotasyon, kamu personelinin belirli bir program dahilinde belirli gorevlerde
calistirilmasi teknigidir (Canman, 1995: 98). Yer degistirme anlamina gelen
(TDK, Sozliik) rotasyon; kamu hizmetinin 6zelligi, tilkenin ekonomik ve sosyal
yapisi dogrultusunda uygulamaya tabi kamu personelinin belirli idari ve cografi
gruplara  aynistirllmig  bolgelerde  belirli  siirelerle  zorunlu  olarak
gorevlendirilmesine iliskindir. Diger bir anlatimla rotasyon, yonetici
pozisyonundaki kamu gorevlilerinin, kamusal bir gérevin gerektirdigi egitim ve
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uzmanlasmay1 saglamak maksadiyla, gdrevi kapsaminda ya da ilgili bulunan
kamu gorevlerinin isleyisini ve gereklerini 6grenmeleri i¢in belirli bir program
dahilinde belli hizmet bdlgeleri ya da gorevlerde ¢aligtirilmasina dair uygulama
olarak ifade edilebilir. Buna gore kamu hizmeti geregi, uzmanlagmanin
saglanmasi icin basvurulan bir tiir kamu personel rejimi politikas1 aract olarak
belirginlesen rotasyon, kamu gdrevinin iilke diizeyinde dengeli yiiriitiilebilmesi
amaciyla ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmighk diizeyi ile ulasim
olanaklarina gore belirlenmis hizmet bolgeleri arasinda belirli hizmet siireleri ile
sinirl1 olmak kosuluyla zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmasi olarak tanimlanir
(Colak, 2005: 140).

Genel cercevesi DMK’de diizenlenmis olan zorunlu yer degistirme
uygulamasina gore “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin
gereklerine, Ozelliklerine, ... ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlart
yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller ... arasinda adil ve dengeli bir
sistem ic¢inde yapilir” (657 sK, m/72). Kanunun 72. maddesinde yer alan bu
yondeki diizenlemeye istinaden ¢ikarilan “Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik” (Y&netmelik, 1983) ile de kamu
personeline yonelik zorunlu yer degistirmeye iligskin genel esaslar belirlenmistir.
Bakanlar Kurulu karariyla 1983 yilinda ¢ikarilan Genel Yonetmelikle, zorunlu
yer degistirme uygulamasina iligkin genel esaslar belirlenmistir. S6z konusu
Genel Yonetmelige istinaden (Yonetmelik, 1983, m/28) ise bu defa ilgili
kurumlarca 6zel yonetmeliklerle diizenlemeler yapilmugtir (Ozgiir, 2004: 101;
Kayiker vd., 2014: 127).

Dayanagi ve ana cergevesi DMK’ nin 72. maddesiyle, genel esaslari ise
1983 yilina ait Genel Yo6netmelikle belirlenen Tiirk kamu personel rejimine ickin
rotasyon uygulamasinin temel unsurlari; kamu yarar1 ve hizmetin geregi ile kamu
hizmetinin cografi ve idari bolgelere ayrilmasi ve kamu personelinin belirlenen
bolgelerde  belirlenen  siirelerle  gérev  yapma  zorunlulugu olarak
belirginlesmektedir.

Unsurlar
Kamu Yarar: ve Hizmetin Geregi

Kamu hizmetinin 6zii, kamu yararidir. Kamu yarari, idarenin tim eylem ve
islemlerinde birincil amagtir (Giil, 2014: 538). Kamu hizmetinin sunumunda
toplumsal hedefi igeren kamu yarari, kamu yonetiminin de kaynagi olarak
belirginlesir. Diger bir ifadeyle, kamu ydnetimi, kamu yarar1 i¢in mevcuttur
(Bozkurt ve Ergun, 2008: 132-133).

Devlet, sundugu hizmet ile kamu yarari yayginlastirmak ve ¢oklagtirmak
maksadiyla hizmetin sunumu i¢in gerekli idari diizenleme ve tedbirlere bagvurur.
Bu baglamda kamu hizmetinin daha etkin, adil ve dengeli sunumu igin kamu
personelinin atamasinda belirli Slgiitlerin belirlemesi, hizmetin geregi olarak
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belirginlesir. Dolayisiyla kamu personel rejiminde rotasyon uygulanmasi, kamu
yarart ve bu dogrultuda hizmetin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. DMK nin
ilgili maddesinde de rotasyonun genel gerekgesi; “... hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, ... ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden ... adil
ve dengeli bir sistem i¢inde ...” (657 sK, m/72) seklinde belirlenmistir.

Kamu yarar ve hizmetin geregi yoniindeki bu yaklasim, yargi kararlariyla
da sabittir. Konuya iliskin giincel bir igtihat kararinda Danistay (Danistay 2.
Daire, 2024/2695 E, 2024/6273 K.); kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in idarenin, Anayasa ve kanunlarin amir hiikiimleri uyarinca
gerekli onlemleri aldigini, bu kapsamda kamu personelinin atanmalarini kurala
bagladigini, belirlenen planlar dogrultusunda kanunlara uygun genel diizenleyici
islemler ihdas etmekle ylkiimlii oldugunu belirtmistir. Danistay’a gore kamu
hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, bir hizmet
bolgesinde uzun siire gorev yapmanin personel ve hizmet yoniinden
olusturabilecegi olumsuzluklar gidermek, personelin iilkenin ekonomik, kiiltiirel
ve cografi kosullar1 bakimindan farkli bolgelerinde hizmet yapabilmesini
saglamak yoniindeki amaglarla yer degistirmeye iliskin hizmet bolgeleri ile
personelin bu bdlgelerde galigabilecegi azami siirelerin belirlemesi idarenin
takdir ve yetkisindedir.

Hizmet Bélgeleri

Rotasyonun ana unsuru, kamu hizmetinin cografi bolgeler baglaminda
gruplandirilmasidir. Genel Yonetmelikte bu bolgeler, 7ablo 2°de gosterildigi
sekilde il bazinda alti bolgeye (Bes bolge olan ilk hali, 17.7.1999 tarih ve
99/13143 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla alt1 bolge olarak degistirilmis ve
nihayetinde s6z konusu alt1 bolgeye iliskin Yonetmelik eki ‘I SAYILI CETVEL’
03.08.2005 tarih ve 2005/9246 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla 7Tablo 2°de verili
sekilde gilincellenmistir, bkz. RG: 25.06.1983, 18088; RG: 11.08.1999, 23783;
RG: 31.08.2005, 25922) ayrilmustir.



Tiirk Kamu Personel Rejiminde Rotasyon Uygulamasi: Sosyal Giivenlik Kurumu Deneyimi 443
Tablo 2. Genel Yonetmelikle Belirlenen Hizmet Bolgeleri.
I. BOLGE II. BOLGE 11l. BOLGE IV. BOLGE V. BOLGE VI. BOLGE
Ankara, -Balkesir: -Bileoik -Cankir -Hazig: -AGri
Bursa, -Canakkale: -Bolu, -Corum, -Erzincan -Bingol
4:-Gaziantep, A:Denizli AsBurdury d-Kasfamonu,  drErzurum, 4:Bitlis:
> Igel. =Edifne. > DUZGe: >=Kirsehir: >-Kahramenimaras: - IHakkari
GsIstanbul Kayseri B=Giresun, B=Nevsehir- 6:Malatya, B:Kars.
77z 7 Tekirdag; FIspaite: =Nigde: =Sivas: =Nardin,
Kocasli -Konya Katahya -Sinop, -Sanluria Muss
ENenisa: :Qrdu, Tokatt -Diyarbakir St
TosMugia: 10:Osipaniye: T07-Yozgal T0-Tuncel
T-Sakarya _ [M-Rize TirAksaray, Ti-Ardahan,
T2-Antalya: 12-Samsum 12-Karamam 121501k
T3sHatay, 13 Kirklareli 13:Kilis: 13;Bairman,
Td:Zonguldak. [T4+Trabzom, 4:Sinak
TosEskisehir  [P5-Usak 15:Glimidshane
16> Yalova: 16:Bartin, 16:Bayburt
17-Karabik: T7=Nam
18:Kmikkale:

Kaynak: Genel Yonetmelik, 1983 eki I Sayili Cetvel.

Genel Yonetmelige gore ilgili kurumlar, hizmetin gereklerine ve
ozelliklerine bagli olarak hizmet bdlgelerini, iicten az bolge ve her birinin zorunlu
calisma siiresi iki yildan az olmamak iizere il ve/veya ilge bazinda
gruplandirabilirler (Yo6netmelik, 1983, m/5).

Zorunlu Kamu Hizmeti ve Hizmet Siireleri

Rotasyon uygulamasinda zorunluluk unsuru, kamu personelinin belirlenmis
hizmet bolgelerinin tamaminda yine belirlenmis siirelerle goérev yapma
gerekliligidir. Buna goére rotasyona tabi kamu personelinin, tiim hizmet
guruplarinda belirlenmis siirelerde goérev yapma zorunlugu esastir. Tablo 2°de
verili Genel Yonetmelikle belirlenen gruplandirmaya gore V1. Bolgede en az iki
yil ve her bir bolge i¢in birer yillik artirimla nihayetinde 1. Bolgede en az 7 yillik
gorev siliresinin tamamlanmasi esastir. Her bir hizmet bolgesinde zorunlu olarak
calisilmasi gereken siireyi ifade eden (Y0onetmelik, 1983, m/3) zorunluluk esast,
rotasyona tabi kamu personelinin tiim hizmet bolgelerinde asgari siirede hizmet
etmesinin saglanmasina yoneliktir.

Genel Yonetmelikle diizenlenen hizmet bolgelerindeki zorunlu galisma
stireleri, Yonetmeligin ilk halinde (RG: 25.06.1983, 18088) yillar itibartyla
tahdidi olarak belirlenmesine ragmen, 17.7.1999 tarih ve 99/13143 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla (RG: 11.08.1999, 23783) yapilan degisiklikle
yurirlikten kaldinlarak 06zel yonetmeliklerin diizenleme alanlarina terk
edilmistir. Bu degisiklikle, hizmet bdlgelerindeki ¢alisma siireleri ilgili
kurumlarin 6zel yonetmelikleriyle diizenlenmistir.
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Yer Degistirmeye Tabi Kamu Personeli

Hangi kamu personelinin rotasyona tabi oldugu Genel Yonetmelige dayanilarak
ilgili kurumlarca ¢ikarilan Ozel yonetmeliklerle belirlenmektedir. Genel
Yonetmeligin ilk halinde rotasyona tabi kamu personeli tahdidi olarak
belirlenmistir. Buna gore “Egitim 6gretim, Emniyet, Miilki idare Amirligi,
Teknik, Saglik ve Yardimci Saglik, Avukatlik ve Din Hizmetleri siniflarina dahil
memurlarin timii” ile “Genel Idare Hizmetleri Sinifina dahil memurlardan Bolge
Miidiirii ve Basmiidiir ile I, ilce Miidiir veya Baskanlar1 ve varsa bunlarin
yardimecilar, Fabrika, Isletme Miidiirleri ve benzerleri” zorunlu yer degistirmeye
tabi tutulmustur (Yo6netmelik, 1983, miilga m/7). Genel Yo6netmeligin ilk halinde
yer alan s6z konusu tahdidi diizenlemeye iliskin 7. madde, 17.7.1999 tarih ve
99/13143 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (RG: 11.08.1999, 23783) yiiriirliikten
kaldirilarak, bu husus da o6zel ydnetmeliklerin diizenleme alanlarina terk
edilmistir. Bu degisiklikle, hangi personelin rotasyona tabi olacag ilgili
kurumlarin 6zel yonetmelikleriyle diizenlenmistir.

Mevzuat Bilgi Sistemi (https://www.mevzuat.gov.tr/, 2025) resmi web
sitesi iizerinde yonetmelikler iginde yapilan genel bir sorgulama sonucu,
kurumlara iliskin giincel yer degistirme yonetmeliklerine ulagmak miimkiindiir.
Bu yondeki sorgulama sonucu tespit edilen giincel veriler Tablo 3’te
sunulmustur.


https://www.mevzuat.gov.tr/
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Tablo 3. Ilgili Kurumlarca Cikarilan ve Yiiriirliikte Olan Ozel Nitelikli Yer
Degistirme Y onetmelikleri.

s. No MEVZUAT RG
No Adi Tarih Sayi
T|T 836595, PRy S e . 06
218610782 N ) "1116.07,1986 19166
31 923393 EMINIYET, “HiZMETLER] SINIF] MENSUPLAR[ A.TAMA.VE YER DEGISTIRME. VON.ET‘MELIQ 11,09.1992,° 21342
4 5199/ TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S. GENEL MUDURLUGU PERSONEL YER DEGISTIRME YONETMELi Gi 22.10.1998 23501
5 12065/ MALIYE BAKANLIGI Pm[_\(_Ep NIN YER DEGISTIRME. SUEETIYLE ATANMALARINA | ILISJ&lNYON.ETME[JK 22,09.2000 /24178
6. 11749 {POSTAVE TELGRAF, TE§51LA_TI GENEL MUI;\UBLUﬁU PERSONEU ATAMAVE YER Dg& TIRME YONETMELIGi 01,12,2007. 26717
71 11758 | TURKIVEISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI PERSONELININ YER DEGISTIRME SURETIVLE ATANMALARINA DAIR YONETMELIK 06.12,2007, 26722
8 12763 |MILL SAVUNMA BAKANLIGT AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERT ISLETVE BASKANLIGT PERSONEL YER DEGISTIRME SURETIYLE ATANMA ESASLARINA DATR YONETMELIK 04,01,2009. 27100
9 13817 MiLL SAVUNMA BAKANLIGI PERSONEL| YER-DEGISTIRME YONETMELI Gi 26.02,2010 (27505
10 14§§0 URKIYE 13 KURUMU GENEL MUDURLUGU TASRA TESKILATI PERSONEL YER,DEGISTIRME SURETLYLE ATANMA ESASLARINA DATRYONETMELIK 18.01.2011. 27819
11 15056. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU PERSONEL| ATAMA VE YER DEGISTIRME ESASLARINA jLISKiN YONETMEL{K: 20.06.2011 27970
12 15470 EEIJR IDARESI B&KANUGI PERSONELl YER DEGI&T[RME VONETMELIGI 03.11.2011 28104
13| 16051, CEVRE, SEHIRCIL K. VEIKLI M, Dggsgm_lg BAKANLIGI PERSONELININ ATANA VE VER DEGISTIRME YONETMELIG, | [12,04,2012, 28262
14 16287 SOSYAL QUVQ&LIKKUBU MU PERSONELT ATAMA VE YER: D§£I§TIBMEYONETMEH§| 27.06.2012,/[28336.
15. 16420 [/ANDARMA GENEL KOMUTANLIGT VE SAHICGOVENTIK KOMUTANIGINDA GOREVL DEVLET MEMURUARININ YER DEGISTIRME SURETIVLE ATANMALARINA USKIN YONETVELK 27,07,2012, 28366
16 16437 |METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU PERSONEL{NIN YER DEGISTIRME SURETIYLE ATANMALARINA 1LISKIN. YONETMELTK, 31,07,2012 28370
17/| 16598 KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU MEMURLARININ.YER DEGISTIRME SURETIYLE ATANVALARINA TLISKIN YONETMELTK 14,09,2012, 28411
181 17232 |SAGLIK BAKANLIGI ATAMA VE.YER DEGISTIRME YONETMELI Gi 26.03,2013, 28599
19| 18377 AILE.VESOSYAL HIZMETLER BAKANLIGE ATAMA VE.YERDEG ngRMEYONETM G 17,05.2013. 28650
20 18945 [ MILLTEGITIM BAKANLIGI PERSONELININ GOREVDE YUKSELME, UNVAN DEGISIKLIGLVE VER DEGISTIRME SURETIYLE ATANMAS| HAKKINDA YONETMELIK 12,10.2013. 28793
21 18949 ORMAN GENEL MUDURLUGU PERSONELINiN. ATAMA VE.-YER-DEGISTIRME ESASLARINA.| Li SKIN YONETMELI K. 13.10.2013. 28794
22/| 19033 TTAGAYRIMENKUL ANONIM SIRKETL GENEL MUDURLUGU PERSONELININ.YER DEGISTIRMIE SURETLYLE ATANMALARINA ILISKINYONETMELIK 20.11,2013. 28827,
231 19675|GOCIDARESI GENEL MUDURLUGU PERSONELT ATAMA VE YER-DEGISTIRME.YONETMELI Gi 16.05.2014, 29002
24 20062 ORMAN MUHAFAZA MEMURLARININ ATAMA VE YER | D§§I§TI RME. VaNETMELlQ 20.09.2014, 29125
25 20525, SAGLIK BAKANLIGI 4924 SAYILI KANUNA TABI SOZLESMELT SAGLIK PERSONELT ATAMA VE YER DEGISTIRME YONETMELIGE 11,02,2015-1[29264.
261] 20685, DiYANET.ISLERI BASKANLIGI ATAMA VE VER DEGISTIRME YONETMELIGi 15.04.2015. 29327
27 20694, MiLLT EGITIM BAKANLI G, OGRETMEN ATAMA VE YER-DEGISTIRME-YONETMELI Gi 17,04,2015. 29329
28 24399 YUKSEK SECIM KURULU MEMUR-SINAY, ATAMA, YER-DEGISTIRIME-VENAKIL YONETMEL Gi 18.02,2018 30336
29| 34106/ (GISLERL BAKANLIGI PERSONELI ATAMAVE.-YER.DEGISTIRME.YONET MELI G 18.01,2020., 31012
30 34517 CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLTM DEGISIKLIGI BAKANLIGEMILLT EMLAK PERSONELININ. ATAMA VE YER DEGISTIRME YONETMELI G 15.05.202031128]
31 38424 DEVLET.HAVA MEYDANLARI | SLETMESI GQ&L MUDUR LUG! PERSONELI YER.DEGI §TlRME YONETMELI GI 20.03.2021, 131429
32 38592 I'ICARET BAKANUEI VER DEI§TIRME YONETMELIQI 11,05.20271, 31481
33 20858 TARIV.VE.OR RS qg.gii%ii ;éééé

Kaynak: Mevzuat Bilgi Sistemi verilerinden Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 verilerine gore ilk siradaki Genel Yonetmelik hari¢ toplamda 32
0zel yonetmelik yiiriirliiktedir. Gerek Genel Yonetmeligin ilk hali gerekse giincel
verilere dair Tablo 3’te kayith yonetmeliklerin incelenmesinde; rotasyonun,
genellikle kurumlarin tasra teskilatlarinda yonetici pozisyonunda gorev yapan
kamu personeline iliskin oldugu anlagilmaktadir. Merkez teskilatinda gorevli
kamu personeli yoOniinden rotasyon uygulamasi bulunmamaktadir. Merkez
teskilatlar1 igin yer degisikligi miimkiin olmamakla birlikte, gorev degisimi
yoniinden de herhangi bir uygulama s6z konusu degildir. Bununla birlikte,
istisnalar (Miilki Idare, Emniyet, Giivenlik) hari¢ merkez ile tasra arasinda da
herhangi bir degisim s6z konusu degildir.

Amacg ve Hedefleri
Kamu Hizmetinin Etkin, Adil, Dengeli ve Tarafsiz Yiiriitiimii

Rotasyonun asli maksadi, kamu hizmetinin dengeli, adil, etkin ve tarafsiz
yuriitlimiidiir. Kamu yarar1 ve hizmetin geregi olarak belirginlestigi anlagilan
rotasyon uygulamasiyla, DMK’nin ilgili maddesinde de belirtildigi iizere;
ilkenin “... ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yOniinden
gruplandirilarak ...” kamu hizmetinin “... tespit edilen bolgeler arasinda adil ve
dengeli bir sistem ...” (657 sK, m/72) iginde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Benzer
yondeki amag¢ ve hedef, “... memurlarin bolgeler arasinda adil ve dengeli
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dagilmasin1 saglamak esastir” (Yonetmelik, 1983, m/4) yoniindeki Genel
Yonetmeligin temel ilkelerini belirleyen ilgili maddesinde de viicut bulmustur.

Kamu hizmetinin dengeli, adil, etkin ve tarafsiz ylriitimii ag¢isindan
yonetici pozisyonunda gorev yapan kamu personelinin rotasyona tabi tutulmasi
zorunlu bir uygulama olarak belirginlesmektedir. Bu durum, salt kamu yarar1 ve
hizmetin geregi yoniinden degil, ayn1 zamanda kamu personelinin dengeli ve adil
dagitim1 yoluyla kamu hizmetinin etkin ve tarafsiz yiirlitiimiiniin de geregidir.
Boylece kamu hizmeti, hizmeti sunan personelin kisisel odagindan, kamunun
odagina yonelir. Rotasyonun temel amact da hizmetin sunumunda kamunun ve
dolayisiyla da kamu yararinin odak olarak belirginlestirilmesidir.

Hizmet Bélgeleri ve Idari Biitiinselligin Saglanmasi

Rotasyonun diger bir amaci ise kamu hizmetinin sunumunda iilke ¢capinda idari
ve cografik biitiinselligin saglanmasidir. Hizmet bdlgeleri, Tablo 2’de verili
oldugu iizere; hizmetin geregi ve Ozelligine bagli olarak ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren il ve/veya
bolgelerin gruplandirilmasiyla (657 sK, m/72; Yonetmelik, 1983, m/5)
belirlenmektedir. Bu belirleme, kamu hizmetinin, iilkenin tiimii yoniinden
dengeli ve adil sunumu saglama maksatlidir. Boylece cografi farkliliklarin yani
sira il, ilge ya da bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin
yarattig1 engellerin bertaraf edilmesi yoluyla, iilke ¢apinda cografik ve idari
biitiinselligin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Yetkinlik ve Tecriibe Kazandirma

Rotasyonun islevlerinden biri de bir tiir yaparak/gorerek 6grenme yodntemiyle
kamu personeline yetkinlik ve tecriibe kazandirilmasidir.  Yonetici
pozisyonundaki kamu personeli, hizmet bdlgeleri ve cografi bolgeler arasindaki
farkliliklara dair yetkinlik ve tecriibe kazanarak, iilke ¢capinda biitlinsel bakis,
kavrayis ve yaklagima sahip olur.

Ozellikle iist diizey pozisyonlarindaki kamu personeline yénelik olarak
bazi1 iilke uygulamalarinda personelin daha kapsaml bilgi ve deneyim sahibi
olmalar1 i¢in bir tiir rotasyon uygulamasi olarak hareketlilik (mobilite)
uygulanmaktadir (Tortop vd., 2007: 111). Ingiltere ve Fransa’da kamuya yonetici
yetistirilmesine yonelik 6zel olarak olusturulmus ‘yonetici okullar1’ kurulmus ve
isletilmistir (Canman, 1995: 96-97). Benzer uygulama Ulkemizde, ‘Modern
Enderun’ (Aslan, 2017: 3) olarak tanimlanan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) araciligiyla nispi olarak gergeklesmistir (Kurban,
2016; 74-77; Yildirim, 2023: 41-43).

Belirli bir program dahilinde personelin belirli gérevlerde caligtirilmast
olarak ifade edilen (Canman, 1995: 98) rotasyon araciligiyla kamu personelinin,
hizmet bolgeleri arasinda biitiinciil yaklagima sahip olmasi, her bolgede gorev
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yetkinligine ulasmasi hedeflenmektedir. Bdylece kamu personeline, hizmet
bolgelerinin tamaminda yetkinlik ve tecriibe kazandirilmasi saglanir.

Yerel Iliskilerden Dissallastirma

Rotasyon uygulamasinin amag ve hedeflerinden biri de yonetici pozisyonundaki
kamu personelinin yerel iligkilerden digsallastirilmasidir. Bundaki asli maksat,
kamu personelinin ayn1 bolgede belirli bir siireden daha fazla hizmet sunmasinin
engellenmesidir.

Kamu hizmeti tarafsizlig1 gerektirir. Tarafsizlik ise 6zii itibariyla, kisisel
iligkilerden bagimmsizligi gerektirir. Kisisel iligkiler, belirli bir siireci
gerektirdiginden belirli bir siireden sonra personelin, gorev yaptigir bolgedeki
yerel halk, organizasyon vb. gibi yerel unsurlarla kisisel iligkilerini gelistirmesi
ve cesitlendirmesi kacinilmaz olacaktir. Kisisel iliskilerin gelismesi ve
cesitlenmesi, zamanla bir tlir ‘ahbap-¢cavug’ iliskisine doniisme ihtimali
tasidigindan, personelin tarafsiz olarak yiiriitmesi gereken kamu hizmetinin, yerel
unsurlarla geligmis ve ¢esitlenmis iligkiler kargisinda baskilanmasina yol agabilir.
Bu da kamu hizmetinin etkin, adil ve tarafsiz yiiriitiimiinii sekteye ugratma riski
olusturabilir. Yerel iliskilerden digsallastirmanin gayesi, personel ile yerel
unsurlar arasindaki iligkilerin, belirli bir siire ve seviyeden sonra kamu hizmetini
sunmaya engel olabilecegi, bu tiir iliskilerin kamu giicii ve sayginli§ina zarar
verebilecegi 6ngoriisiinden miitevellittir. Bu yondeki 6ngorii, personelin, kisisel
iligkilerinin kamu hizmeti iligkisi boyutunu agsmayacak bigimde belirli bir siireden
sonra o bolgeden ayrilmasini gerektirir. Bundaki asli maksat ise bir hizmet
bolgesinde uzun siire gorev yapmanin personel ve hizmet yoniinden
olusturabilecegi olumsuzluklar1 gidermektir (Danistay 2. Daire, 2024/2695 E,
2024/6273 K.). Boylece personel, zamanla ‘ahbap-cavus’ iliskisine doniisme
ihtimali olan kisisel iliskilerden tamamen digsallastirilarak, herhangi bir kisisel
iligki unsurundan kaynakli baskidan azade, kamu hizmetinin adil ve tarafsiz
yiiriitiimiiniin saglanmasi hedeflenir.

Genel Yonetmeligin ilk halinde (RG: 25.06.1983, 18088) “Memurun Yer
Degistirme Suretiyle Atanamiyacagi Hizmet Alanlari/Yerleri’ni diizenleyen 15.
madde, bu durumu teyitlemektedir. 26.01.2016 tarih ve 2016/8516 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla (RG: 26.02.2016, 29636) yiiriirliikten kaldirilan
diizenlemenin ilk (RG: 25.06.1983, 18088) ve degisik (RG: 11.08.1999, 23783)
hali o6zii itibartyla, kamu personelinin niifusa kayith oldugu yerlerde
(memleketinde) kamu hizmetini sunmasmin engellenmesine yoneliktir. S6z
konusu diizenlemeyle memurlarin yer degistirme suretiyle atanamayacagi yerler
tahdidi olarak belirtilmistir. Memurun kendisinin ve esinin niifusa kayitli oldugu
yer, 15 yildan beri ikamet ettigi yer veya hizmetini olumsuz yonde etkileyecek
maddi iligkisinin bulundugu yer vb. yerler, rotasyon uygulamasi sonucu kamu
personelinin atanamayacagi yerler olarak belirlenmistir. Bu yondeki diizenleme
sonradan kaldirilsa da rotasyonun amacinin ne oldugunu gostermesi bakimindan
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onemlidir. Ozellikle 1999 yilinda yapilan degisiklikle ... hizmetini olumsuz
yonde etkileyecek maddi iliskisinin bulundugu il, ilge ya da bunlarin bagli oldugu
il ilge ...” seklindeki diizenleme, maksadi en iyi haliyle ifade etmektedir.

Beklenti ve Ciktilart

Rotasyon uygulamasinin ¢iktilart bakimindan, temel amag ve hedeflerinin ne
kadarinin saglandigi 6nemli bir arastirma ve tartisma alanidir. Konuya iliskin
literatiir taramasinda, belirgin olarak ¢iktilar lizerine derinlemesine arastirmalara
ulasmak miimkiin degildir. Ancak o6zellikle Milli Egitim Bakanligi (MEB)
kapsamindaki rotasyon uygulamalarina iliskin nispi yaygin calismalara (Ornek
bazi ¢aligmalar i¢in bkz. Sarikaya ve Keles, 2024; Giilsen, 2019; Eroglu, 2016;
Kayiker vd., 2014; Dogan vd., 2014; Demir ve Pinar, 2013; Sahin ve Ustiiner,
2014; Memisoglu vd., 2013; Gokkaya, 2013; Kayir, 2013; Tonbul ve Sagiroglu,
2012; Arabact ve Saglam, 2012; Kurtulmus vd., 2012; Kaya ve Gogen, 2012;
Yilmaz vd., 2012) rastlamak miimkiindiir. Yargi kararlari ise daha ziyade bireysel
basvurulara iliskin oldugundan, kamu personel rejimine i¢kin bir politika araci
olarak rotasyonun genel ¢iktilar1 baglaminda biitiinciil degerlendirmeye elverisli
degildir.

Rotasyonun, kamu yoniinden verimlilik ve etkinlik; kamu personeli
yoniinden ise yonetici bilgi formasyonu, goreve baglilik, is doyumu, kariyer
gelistirme, yarigsma ortami, yonetici dinamikligi, yabancilasmay1 onleme ve
motivasyonu arttirma gibi faydalarimin oldugu varsayilir (Sarikaya ve Keles,
2024: 109). Ancak bu yondeki varsayimlarin ¢iktilarina iligkin belirgin bir tespit
s6z konusu degildir. Aksine, 6zellikle MEB uygulamasina iligkin yapilan kimi
nitel arastirmalarin genel sonuglarina gore rotasyon uygulamasindan hedeflenen
olumlu beklentilerin saglanamadig1 goriilmistiir (Sarikaya ve Keles, 2024: 109-
110). Dolayisiyla, rotasyona yonelik olumlamali varsayimlarin, uygulamanin
¢iktilarindan ziyade beklentilere iliskin oldugu anlagilmaktadir.

Rotasyon uygulamasimin belirginlesen en onemli olumlu beklentisi;
uygulamanin amag ve hedefleri bagliligi altinda belirlenen kamu hizmetinin etkin,
dengeli, adil ve tarafsiz yiiriitlimiine yapacagi katkidir. Bu katkinin amag ve
hedefler dogrultusunda ve beklendigi diizeyde saglanmasi, rotasyonun asli
hedefinin saglandigimi gosterir. Aksi hal ise sapildigin1 gdsterir. Dinamik bir
kamu yonetiminin saglamasi, eylemsizlik (Emre, 2021) ya da tembellik hali
olarak belirginlesen kisisel ve kurumsal ataletin bertaraf edilmesi, tek yonlii bakig
agis1 olarak belirginlesen yonetme korliigliniin ortadan kaldirilmasi, metal
yorgunlugunun azaltilmasi ve yonetici ego sismesinin engellenmesi (Sarikaya ve
Keles, 2024: 123) seklinde belirli olumlu sonuglarla ortaya ¢ikmasi, uygulamanin
kamu ve kamu hizmeti yoniinden belirginlesen temel beklentileridir.

Rotasyonun ¢iktilarinin derinlemesine analizi i¢in uygulamanin kamu
yonetimi ve kamu personeli yoniinden ayri ayri tasnife tutulmasi ile her biri



Tiirk Kamu Personel Rejiminde Rotasyon Uygulamasi: Sosyal Giivenlik Kurumu Deneyimi 449

acisindan olumlu ve olumsuz ydnlerinin irdelenmesi gerekecegi aciktir.
Uygulamanin olumlu ya da olumsuz sonuglarinin bir kismi1 hem kamu y6netimi
hem de kamu personeli yoniinden sonu¢ dogurabilecegi gibi biri ydniinden
olumlu olabilecek bir sonu¢ bir digeri yoniinden olumsuz sonu¢ da
dogurabilmektedir. Yine biri i¢in hedef ve beklenti olarak belirlenen unsur, digeri
icin olumsuz ¢iktiyla sonuclanabilmektedir.

Tablo 4’te rotasyonun kamu ydnetimi ve kamu personeli yoniinden olumlu
ve olumsuz sonuglarla nihayetlenen temel basliklari sunulmustur. Daha fazla
arastirmaya ve tespite muhtag olmakla birlikte 7ablo 4, rotasyonun temel amag
ve hedefleri ile bu amag¢ ve hedeflere yonelik ¢iktilarin genel goriiniimiini
sunmaktadir. Tabloda kayith basliklar altinda belirlenen ¢iktilarin bir kismi
rotasyonun uygulama bicimine bagl olarak olumlu (+) ya da olumsuz (-)
olabilmektedir. Dinamik yonetim, atalet halinin bertaraf edilmesi, yerel etkiden
styrilma gibi bazi ¢iktilar ise belirgin aksi bir durum yasanmadik¢ca olumlu
sonucla nihayetlenir. Ancak ek mali kiilfet, siiregen uyum siireci gibi diger bazi
ciktilar, uygulamanin iyi ya da kotii isletilmesine bagli olmaksizin, 6zellikle
personel yoniinden mutlaka olumsuz sonugla nihayetlenmektedir.

Tablo 4. Rotasyonun Sonuglarina iliskin Temel Basliklar.

Temel Basliklar; YONETIM (Y) PERSONEL (P) Sonug
Etkin ve Tarafsiz Kamu Hizmetinin Sunumu + +
Dinamik Kamu Yonetimi + W YP+
Atalet Halinin Bertaraf Edilmesi + +
Yerel Etkiden Siyrilma + +
Ulke Capinda Gérev Yapabilme [t +
Yonetme Korliiglinden Siyrilma wft + P+
Metal Yorgunlugunun Bertaraf Edilmesi ot +
Ego Sismesinin Engellenmesi e +
Beseri Sermaye, Kurumsal Kimlik ve Hafiza [+ [+
Kariyer Firsati wf- [+
Potansiyelini Kullanma wf- [+
Sosyal Yasam Uyumu (Egitim, Saglik, Kiiltur) ../- -
Ek Mali Kuilfetler wf- - P-
Sira Savma Yaklasimi wf- -
Suregen Uyum Siireci - -
Dislanmislik Algisi ../- -
ilgisizlik ve Duyarsizlik wof- =

* (+): Olumlu; (-): Olumsuz; (...): Etkisiz/Belirsiz

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablonun ilk dort satirinda yer verilen; kamu hizmetinin etkin ve tarafsiz
sunumu, dinamik kamu yonetimi, bireysel ve kurumsal ataletin engellenmesi ile
yerel etki ve baskidan siyrilmig kamu personeli araciligiyla kamu hizmetinin
tarafsiz ve adil bigimde yiiriitiilmesi seklindeki basliklar, rotasyonun temel amag
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ve hedefleri arasinda yer almaktadir. Tablonun son siitununda belirtildigi {izere
bu yondeki hedef ve beklentiler hem kamu yo6netimi yoniinden hem de kamu
personeli yoniinden goreli olumlu ¢iktilara (YP+) sahiptir.

Tablonun ikinci dort satirinda (5-8) yer verilen; iilke capinda gorev
yapabilme kabiliyetinin kazanilmasi, personelin ydnetme korliigii, metal
yorgunlugu ve ego sismesinden styrilarak kamu hizmetinin daha etkin ve dinamik
sunumunun saglanmasi yoniindeki hedef ve beklentiler ise kamu personeli
yoniinden olumlu ¢iktilar (P+) ile sonuglanmaktadir. Béylece tablonun ilk sekiz
satirinda yer alan beklenti ve hedeflerin genel olarak goreli olumlu yonde ciktilara
sahip oldugu anlasilmaktadir. Personel yoniinden olumlu ¢iktilar, sonucu
itibartyla kamu yonetimi yoniinden de olumlu ¢iktilarla nihayetlenir. Bir bagka
deyisle, personele ickin bu yondeki hedef ve beklentiler, baglangicta kamunun
yonetim tarafiyla dogrudan iligkili olmamalarina ragmen sonuglar1 bakimindan
kamunun yonetim tarafini da olumlu yonde etkilemektedir. Aksi hal ise olumsuz
sonugla nihayetlenir.

Tablonun son sekiz satirinda yer verilen temel basliklar ise rotasyonun,
ozellikle de personel yoniinden, olumsuz ¢iktilarina (P-) iliskindir. Bunlardan
beseri sermayenin gelisimi ve kurumsal hafizanin gelistirilmesi ile kariyer firsati
ve potansiyeli kullanma unsurlarinin goreli olumlu ¢iktilarla nihayetlenmesi
miimkiin goriinmekle birlikte, rotasyonun genellikle aynmi kadrolar iginde
gergeklesmesi, baska bir ifadeyle, rotasyon uygulamasi ile personelin bir iist
unvan ya da goreve gelmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle olumlu ¢ikt1 ile
sonuclanmasi séz konusu olmamaktadir. Istisnalar (Miilki idare, Emniyet,
Giivenlik) hari¢ merkez ile tagra arasinda herhangi bir degisim s6z konusu
olmadig1r gibi, rotasyon uygulamasiyla personelin unvan ya da gorevler
baglaminda st goreve gelebilmesi de s6z konusu degildir. Rotasyon
uygulamalarina iliskin Tablo 3’te kayith yonetmeliklerdeki genel egilim, aym
kadro ve unvanlardaki personelin yer degisimi yine ayni kadro ve unvanlar
arasindaki salt hizmet bolgelerinin degisimiyle sinirlidir. Bu nedenle de belirli bir
stire sonra personel a¢isindan rotasyon; siirekli olarak uyum siireci gerektiren yer
degisikligi ve bir tiir sira savma (Canman, 1995: 99) uygulamasina
doniismektedir.

Beseri sermaye, bir oOrgiitiin temel unsurudur. Dogru uygulamalarla
kurumlarin beseri sermayesi gelistirilebilir. Buna mukabil, yanlis uygulamalar ise
beseri sermayenin kurumlari terk etmesine ya da siliklesmesine bagka bir ifadeyle
atil hale gelmesine yol agar. Beseri sermayenin atil hale gelmesi, yetkinlesmis
personelinin  kazanmis oldugu yetkinliklerinin kullanamamasi ya da
kullandirilmamasi soncu gerceklesen bir haldir. Bu hal ise kurumsal kimlik ve
hafizanin zayiflamasina ve siliklesmesine yol agar. Onemli olan uygulamanin
varligi ya da yoklugundan ziyade islevsel ¢iktilaridir. Istisnai hiikiimlerin
minimize edildigi iyi bir uygulama ile hem personel hem de kurumsal yonden
olumlu ¢iktilara ulagmak miimkiindiir.
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Tiirk kamu personel rejimine iliskin rotasyon uygulamasinda, personelin
hizmet bolgeleri arasinda adil ve dengeli dagilimi1 esas alinmakla birlikte,
atamalarda, personelin nitelik ve basarisindan ziyade belirlenmis bolgelerde ne
kadar siireyle ¢alistig1 ve buna gore hangi bolgelerde ¢aligmasi gerektigi dikkate
almmaktadir. Mevcut uygulamada, yetkin ve basarili personelin kapasitesine
uygun bir bolgeye atanmasi s6z konusu degildir. Bu durum, nitelikli kamu
personelinin heba edilmesine yol agmaktadir (Ozgiir, 2004: 101). Bunun kamu
hizmetinin etkinligine dogrudan yansimasi ise kaginilmazdir.

Rotasyonun, kamu personeli yoniinden belirgin olarak olusturdugu
olumsuz c¢iktilart; kamu hizmetinin insan unsuru olarak personelin sosyal
yasaminda belirli araliklarla yasanan siiregen degisimler ile personelin biit¢esine
yanstyan ek mali kiilfetler olarak belirginlesmektedir.

Kamu personeli yoniinden rotasyonun en énemli olumsuz ¢iktilarindan
olan sosyal yasam uyumu, uygulama sonucu personelin belirli araliklarla siiregen
hale gelen yeni gorev yerlerine yine ve yeniden uyum saglamasinda yasanan
zorluklardir. Bu zorluklar, genel olarak sosyal yasam uyumsuzlugu seklinde
gerceklesebilecegi gibi personelin kendisinin ya da bakmakla yiikiimli oldugu
cocuk, es ya da anne ve babasinin egitim, saglik, kiltiir vb. gibi sosyal
yasantisinda  olusturdugu  uyumsuzluk  ve/veya  zorluklar  olarak
gerceklesebilmektedir. Gerek genel gerekse 6zel diizenlemelerde tahdidi olarak
belirlenmis mazeretler kapsami disinda kalan ya da sunulan mazeretleri uygun
goriilmeyen kamu personeli, her yer degisiminde kendisinin ve bakmakla
yikiimlii oldugu aile bireylerinin sosyal yasantisin1i degistirmek zorunda
kalmaktadir. Personel yoniinden belirli siire sonra katlanilamaz bir hal
alabilmekte olan bu durum, personelin is ve goreve kayitsiz kalmasina, farkli
¢Oziim yollar1 aramasina yol agabilmektedir. Rotasyonun personel yoniinden
olusturdugu bu yondeki olumsuz tesir, personelin bazen gittigi yere ailesini
gotiirmemesine, boylece yeni gdrev yeri siiresince ailesinden ayri yasamasina,
bazen de gorev yerine gitmemek icin istifa ya da alt goreve atanma talebinde
bulunmasina, hatta bazi durumlarda ise gercege aykiri mazeret beyani ya da
girisimle “hileli” yollara basvurabilmesine, bodylece bir sekilde gorev ve
sorumluluktan kaginmasina yol agmaktadir. Bu durum ise her seyden 6nce bu tiir
yollarla gérevden kaginan ile kaginmayan/kaginamayan arasinda esitsizliklerin
ve hosnutsuzluklarin olugsmasina vesile olmaktadir.

Rotasyon personel yoniinden olusturdugu en 6nemli olumsuz ¢iktilarindan
bir digeri ise rotasyona tabi personelin katlanmak zorunda oldugu ek mali
kiilfettir. Ulke i¢inde belirlenmis hizmet bolgeleri ve bu bolgelere dair hizmet
stireleri iginde siirekli yer degistiren kamu personeli, her bir degisim doneminde
taginma, gidecegi yerde barinma, varsa cocuklarinin egitim kurumlarinin
degistirilmesi gibi ek maliyetlere katlanmak zorundadir. Tiirk kamu personel
rejiminde, rotasyona tabi kamu personeline bu tiir ek mali kiilfetlerin tazminine
ya da buna iliskin destek ddemelerine yonelik herhangi bir uygulama veya
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diizenleme s6z konusu degildir. Gergekten de kimi istisnalar (Miilki Idare ve
kismen Emniyet ve Giivenlik) hari¢ rotasyona tabi personele lojman saglanmasi
s6z konusu olmadig1 gibi, bu kapsamdaki personele yonelik herhangi bir “ek
0deme” ya da “tazminat” uygulamasi da s6z konusu degildir. Zorunlu
uygulamaya tabi personel, her bir yer degisimi nedeniyle tasinma, gidecegi
yerdeki barinma ve sair ek mali kiilfetleri kendince karsilamaktadir. Bu durum,
ayni seviyedeki kamu personeli arasinda esitsizlige de yol agmaktadir. Bu
esitsizlik, ayni1 seviyedeki kamu personelinden zorunlu yer degistirmeye tabi
personel ile tabi olamayan arasinda gergeklesmekle birlikte, her ikisi de tabi
olmakla birlikte mazerete dayali olarak yer degistirmeyen ile yer degistiren
arasinda da gerceklesebilmektedir.

Rotasyona getirilen elestirilerden biri olan ‘sira savma’ yaklagimina gore
personel, belirli bir siire sonra hizmet bdlgesinden ayrilacagi bilinciyle, is ve
goreve kars1 kayitsizlik egilimi gosterebilir (Canman, 1995: 98-99). Sira savma,;
stirekli yer degistirme ve siirekli yeni bir uyum siireciyle (siirekli tetikte olma
hali) gelisen, dislanmiglik algisi ile birlikte ilgisizlik ve duyarsizlikla pekisen bir
haldir. Sira savma, zorunlu gorevini salt bir siire tamamlama siireci olarak
algilayan personelin, zorunlu hizmet siiresini bir an dnce tamamlayip uzaklasma
hali olarak degerlendirilebilir. Siliregen hale gelen uyum siireci sonucunda
rotasyon, kamu personeli agisindan ilgisizlik ve duyarsizlik (Canman, 1995: 98-
99) unsurlarimi barindiran olumsuz bir yapiya biiriiniir. Personel agisindan
olumsuz bir ¢ikti olarak belirginlesen bu durum, neticesi itibariyla kamu
yonetiminde ve kamu hizmetinin sunumunda istenmeyen sonuglarin ortaya
cikmasina yol agar.

Zorunlu rotasyon uygulamasi; personel yoniinden ek mali kiilfetlere
katlanma, siiregen uyum siireci, dislanmishk algisi, potansiyelini kullanma
firsatindan uzaklagsma, kariyer hedeflerinden mahrum olma, ilgisizlik ve
duyarsizlik vb. gibi olumsuz sonuglar1 barindirdigindan, dogru ve adil sekilde
uygulanmamasi hali, diglanmiglik algisiin olugmasma ve adil yonetim
beklentisini de sekteye ugratir. Bu durum ise adil yonetim beklentisinden
uzaklasmayla sonuclanir. Bu nedenle uygulamanin; ek mali kiilfetleri tazmin
edici, dislanmay1 onleyici, kurumsal icermeyi saglayici ve sair olumsuz halleri
katlanir seviyede bertaraf edici ya da tazmin edici olmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte hizmet bolgeleri acisindan incelendiginde; Tablo 3’te
verili 6zel yonetmelikleri ytiriitmekte olan kurumlarin sunmakla gorevli oldugu
kamu hizmetinin hacmi, kapasitesi ile beklenen ve sonuglanan kamu yarari
yoniinden her bir kurumun hizmet bdlgesinin ayni nitelikte olmasi muhtemel
degildir. Ornegin miilki idare, emniyet ve giivenlik gibi kurumlarin 4. ya da 5.
bolgeleri ile SGK’nin ya da Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) ayn1 numaral
bolgeleri; sunulan kamu hizmeti ve buna bagli olarak beklenen ve sonuglanan
kamu yarar1 yoniinden veya sunulan hizmetin tasidig risk ve tehditler ile is ve
islemlerin hacmi yoniinden aym degil, hatta tam tersidir. SGK ve GIB igin isin
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yogunlugu ve hacmi; Istanbul, izmir, Ankara gibi birinci bolgelerde ¢cok daha
fazla iken, miilki idare emniyet veya giivenlik kurumlar1 yoniinden bu yogunluk
daha ziyade Van, Sirnak, Hakkari gibi dordiincli ya da besinci bdolgelere
kaymaktadir. Bu nedenle kurumlar, hizmet boélgelerini belirlerken; hizmetin
hacmi ve hedeflenen kamu yarar1 da dikkate alinarak, yetkinlesmis ve basarili
personelin, is ve gdrev hacminin daha yiiksek oldugu, dolayisiyla kamu yararinin
coksallastig1 hizmet bolgelerine dogru kaydirmasi yoniinde davranmalidirlar. Bu,
rotasyonun amag ve hedeflerine oldugu kadar, kamu hizmetinin etkinligine de
katki saglayacaktir. Ote yandan yasam maliyeti, baska bir ifadeyle, personelin
gorevli oldugu yerde katlanmak zorunda kaldigi ek mali kiilfetler yoniinden
kurum ayrimi yapilmaksizin, her bir hizmet bdlgesi kamu personeli i¢in ayn1 ya
da benzer sonuglar1 dogurur. Bu nedenle kurumlar, hizmet bolgelerini belirlerken,
personelin gorev yapacaglt yerdeki yasam maliyetlerini de goz Oniinde
bulundurmalidirlar. lgili kamu kurumlarmca hizmet bélgeleri belirlenirken bu
vb. 6nemli unsurlarin dikkate alinmamasi hali, rotasyon uygulamasini asli amag
ve hedeflerinden uzaklastirarak, onu islevsiz, anlamsiz ve gereksiz salt bir tiir yer
degistirme uygulamasi bigimiyle sinirlandirir.

Tirk kamu personel rejimine iliskin bir politika araci olarak rotasyon
uygulamasiin degistirilmesi gerektigi, On Birinci Kalkinma Planm1 (2019-2023)
kapsaminda hazirlanan “Kamuda Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu Raporu”
baglikli 6zel ihtisas raporuyla da tespit edilmistir. Raporun hedeflere yonelik
temel amag ve politikalar bagliga altinda yer alan “Kamu personelinin iilke
diizeyinde gorev gerekleri dikkate alinarak ve dengeli dagilimi saglanacaktir.”
seklindeki amag¢ dogrultusunda belirlenen politikalardan biri; “... Yer
degisikliginde asil olan kamu gorev gereklerinin yerine getirilmesi ve vatandasin
kaliteli hizmet ihtiyacinin karsilanmasi olacaktir.” seklinde belirlenmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 55). Ancak s6z konusu kalkinma planinin uygulama
siiresinin bitiminin iizerinden iki y1l gibi bir siire gegmesine ragmen belirlenmis
olan bu amag ve politika dogrultusunda herhangi bir diizenleme yapilmamis ya
da herhangi bir uygulama degisikligine gidilmemistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Deneyimi

SGK, giincel haliyle rotasyona iliskin uygulamayi, Genel Yonetmelige dayanarak
2012 yilinda ¢ikarilan ve ayni yil yirirlige giren “Sosyal Gilivenlik Kurumu
Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” (Yonetmelik, 2012)
kapsaminda yiiriitmektedir.

Tarihgesi ve Gelisimi

SGK, 16.05.2006 tarih 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (RG:
20/05/2006, 26173) ile kamu gorevlilerine iliskin Emekli Sandig1 (ES), bagimsiz
caligsanlara iliskin Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve hizmet akdiyle calisanlara iligkin Sosyal
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Sigortalar Kurumu (SSK) olan {i¢ eski sosyal giivenlik kurumun tek cati altinda
birlesmesiyle kurulmustur. Dolayisiyla 2006 o6ncesine iliskin  SGK
uygulamasindan bahsedilmesi s6z konusu degildir.

Birlesme 6ncesinde kimi eski kurumlarin (ES, Bag-Kur ve SSK) rotasyon
uygulamasina iligkin diizenlemeleri mevcuttur. Bunlardan Bag-Kur’a iligkin
herhangi bir diizenlemenin varlig1 tespit edilememistir. ES, 1996 yilinda ¢ikarilan
“T.C. Emekli Sand1g1 Genel Miidiirliigii Personel Yonetmeligi” (RG: 15.04.1996,
22612) ile rotasyon (Yonetmelik, 1996, m/27) diizenlemesine yer vermistir.
Ancak ES’nin bu yonetmelik geregi rotasyon uygulamasini yapip yapmadigi ile
uygulamay1 nasil yiiriittiigiine dair herhangi bir veri bulunmamaktadir. SSK ise
1993 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilan “Sosyal
Sigortalar Kurumu Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik” (RG: 15/10/1993, 21729) ile rotasyona iliskin diizenleme yapmastir.
Ancak SSK de bu diizenleme geregi, diizenlemenin yiiriirliikte oldugu 2009 yilina
kadar fiili olarak diizenli ve belirgin bir uygulama yapmamustir.

Ug sosyal giivenlik kurumunun birlesmesi sonrasi rotasyona iliskin ilk
diizenleme, SGK tarafindan 2009 yilinda ¢ikarilan “Sosyal Giivenlik Kurumu
Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” (RG: 22.02.2009, 27149) ile
yapilmistir. Bu yonetmelikle devredilen kurumlara ait eski yonetmelikler (SSK,
1993 ve ES, 1996 yonetmelikleri) yiiriirliikten kaldirilmigtir (Y 6netmelik, 2009,
m/24). 2012 yilinda ise bu defa, 2009 yilina ait yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilarak (Yonetmelik, 2012, m/23) yerine, halen ytiriirliikte olan “Sosyal
Giivenlik Kurumu Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” (RG:
27.06.2012, 28336) getirilmistir. Yirirlikteki 2012 yilina iligkin Yonetmelik,
2012 (RG: 16.10.2012, 28443), 2013 (RG: 20.06.2013, 28683), 2015 (RG:
28.02.2015, 29281), 2017 (RG: 14.04.2017, 30038) ve 2025 (RG: 19.04.2025,
32875) yillarinda toplamda bes defa yapilan degisiklikle mevcut haline
bliriinmiistiir.

Kurumun rotasyon uygulamasina yonelik tarihg¢esinin 6ziinii olusturulan
diizenlemelerin incelenmesinde; birlesme Oncesi diizenlemelerden, SSK’ye
iliskin 1993 yilinda yapilan ilk diizenlemenin salt rotasyon uygulamasina iligskin
oldugu, rotasyona tabi tutulan kadrolarmn; sigorta miidiirli, sigorta midiir
yardimcisi ve sigorta miifettisi kadrolarindan (Yonetmelik, 1993, m/1) ibaret
oldugu, hizmet bolgelerinin il bazinda bes (5) bolge (Yonetmelik, 1993, m/Ek 1
Sayil1 Cetvel) seklinde belirlendigi goriilmektedir. ES’ye ait 1996 yilina iligkin
diizenlemenin ise rotasyona yonelik 6zel diizenleme olmadigi, daha genis
kapsamli personel yonetmeligi oldugu, rotasyona iligkin diizenlemenin sadece bir
madde (Yonetmelik, 1996, m/27) ile sinirh oldugu, herhangi bir hizmet bolgesi
(ES, il bazli degil, bolge bazli teskilatlanmistir) tasnifine yer verilmedigi
goriilmektedir.
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SGK deneyimi, daha ziyade birlesme sonrasina aittir. Birlesme sonrasi ilk
diizenleme ise 2009 yilinda yapildigindan, SGK deneyimin 15-16 yil gibi goreli
kisa siireli oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu durum, ilgili yonetmeligin yiiriirliik
stiresiyle iligkilidir. SGK, 2009 yilina iligkin diizenleme geregi herhangi bir fiili
uygulama yapmamustir. Fiili ilk uygulama, 2012 yilma iliskin y&netmelik
kapsaminda 2014 yilinda yapilmistir. Dolayistyla fiili uygulama dikkate
alimdiginda, SGK deneyiminin 10-12 yillik daha kisa siireye iligkindir.

SGK’nin rotasyona iliskin diizenlemeleri, salt rotasyon uygulamasina
yonelik dar kapsamli degildir. Gerek 2009 gerekse 2012 yili diizenlemeleri,
rotasyona tabi olmayan personele dair diger atama bic¢imlerine iligkin
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Diizenlemelerde rotasyona yonelik hususlar,
tiim personele yonelik genel atama diizenlemeleri i¢cinde yapilmistir. 2009 yilina
ait ilk diizenlemede rotasyona tabi kadrolar, “Sosyal Giivenlik il Miidiir
Yardimcist” ve “Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirii” (Y6netmelik, 2009, m/13)
kadrolariyla sinirl tutulmustur. Hizmet bolgeleri ilge bazli (1993 yilina iligkin
diizenlemedeki il bazli diizenlemenin aksine) olarak dort (4) hizmet bdlgesi
seklinde, zorunlu hizmet siireleri ise dordiincii bolge 3 yil ve birinci bolge 6 yil
olacak sekilde kademeli olarak belirlenmistir (Yo6netmelik, 2009, m/12, 14, Ek-
4). Yonetmelik eki “Hizmet Puan1 Degerlendirme Formu™na (Y 6netmelik, 2009,
m/Ek-1) gbre 6grenim durumu, fiili hizmet siiresi, yabanci dil bilgisi, olumlu ve
olumsuz sicil notlar1 ve varsa alinmis 6diil ya da takdirname belgeleri hizmet
puaninin belirlenmesinde dikkate alinmistir. Ancak 2009 yilina ait s6z konusu ilk
diizenleme, yonetmeligin yiiriirliikte oldugu 2009-2012 yillar1 arasinda SGK’nin
nispeten yeni bir kurum olmasi, rotasyona tabi kadrolara atamalarin tam olarak
gergeklesmemis olmasi ve sair nedenlerle belirgin bicimde uygulanmamastir.

Deneyiminin belirginlestigi 2012 yilina ait diizenleme, 2009 yilindaki
diizenlemede oldugu haliyle rotasyona tabi olmayan personele dair diger atama
bigimlerini de kapsayan genis kapsamli atama diizenlemesi seklinde yapilmistir.
Yonetmeligin ilk halinde rotasyona tabi tutulan personel, “Sosyal Giivenlik Il
Midiir Yardimcis1”, “Sosyal Giivenlik Merkezi Mudiirii”, “Sosyal Giivenlik
Merkezi Miidiir Yardimcis1” ve “Sosyal Giivenlik Denetmeni” (Y6netmelik,
2012, m/6) olacak sekilde bir dnceki yonetmelige gore daha genis kadrolara
yayimistir. Ancak 2017 yilinda yapilan degisiklikle (RG: 14.04.2017, 30038),
“Sosyal Giivenlik Denetmeni” kadrosu kapsam disina c¢ikartilmistir. Boylece,
sadece tasra teskilatinda gorevli idari kadrolarla sinirlandirilan rotasyona tabi
tutulan kadrolarda nispi daraltma yapilmistir.

Hizmet bolgeleri, diizenlemenin 2012 yilindaki ilk halinde, Onceki
yonetmelikte oldugu sekliyle ilge bazli olarak, bes (5) hizmet bolgesi seklinde,
zorunlu hizmet siireleri ise besinci bolge 2 yil ve birinci bdlge 6 yil olmak {lizere
kademeli bigim belirlenmistir (Yo6netmelik, 2012, m/7, 8, Ek-3). 2017 yilinda
yapilan degisiklikle (RG: 14.04.2017, 30038) hizmet bolgeleri, bu defa tekrar il
bazli gruplandirma haline dontstiiriilmiistiir. Boylece 2017 yilindan itibaren,
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hizmet bolgeleri yoniinden tekrar 1993 yilina ait SSK uygulamasina doniilm{istiir.
Ancak bu yondeki doniis, 2025 yilinda yapilan besinci degisiklikle (RG:
19.04.2025, 32875), tekrar degistirilmis ve tekrar ilge bazli hizmet bolgesi
gruplandirilmasina doniilmiistiir. Onceki degisiklere oranla daha kapsamli olan
2025 yili degisikligiyle (RG: 19.04.2025, 32875), “Zorunlu yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda uyulacak esaslar” baslikli 9. maddesi tiimden
degistirilmistir.

SGK’nin rotasyona iliskin son diizenlemesi olan 2012 yilina ait
Yonetmelikte, gerek 2017 gerekse 2025 yillarinda yapilan degisikliklerle,
yonetmelik eki hizmet bolgeleri cetveli, once ilge bazlidan il bazliya, sonrasinda
ise tekrar ilge bazliya doniistiiriilmiis ve bu degisiklerle bazi il ve ilgelerin dahil
oldugu hizmet bolgeleri ve dolayisiyla da o bolgelerdeki zorunlu hizmet siireleri
degistirilmistir. Ancak s6z konusu her iki degisiklik sonucu hizmet bolgesi
degisen personele tercih hakki taninmamis, bdylece zorunlu goérev siiresinin
ortasindayken yapilan degisiklik sonucu hizmet bolgesi ve zorunlu gorev siiresi
degisen personel, herhangi bir isleme tabi tutulmadan bulundugu yerdeki
gorevinde birakilmistir. Yapilan degisiklikler sonucu hizmet bolgesi ve buna
bagli olarak zorunlu gorev siiresi degisen personel, iki farkli hizmet bdlgesine ait
calisma siirelerinin bir kismini ayn1 yerde yapmaya zorlanmustir.

SGK’nin rotasyon uygulamasina iliskin 2012 yilina ait diizenlemede
gliniimiize kadar yapilan bes degisiklikler sonucu yiirtirliikkteki diizenlemenin son
haline gére Kurum personelinden “Sosyal Giivenlik i1 Miidiir Yardimecist”,
“Sosyal Giivenlik Merkezi Miudiiri” ve “Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiir
Yardimcis1” kadrolarinda gorev yapanlar rotasyona tabidir. Hizmet bolgeleri; ilge
bazli ve hizmet bolgelerindeki zorunlu hizmet siireleri; 5. Bolge 2 yil, 4. Bolge 3
yil, 3. Bolge 4 yil, 2. Bolge 5 yil ve 1. Bolge 6 yil olmak iizere bes (5) bolge
seklinde diizenlenmigtir. Atama ve tercihe esas alinan hizmet puani ise goreli
sadelesmis haliyle; 6grenim durumuna (Lise i¢in 2, Doktora igin 15 olmak iizere
mezuniyet seviyesine gore 2-15 puan araliginda), hizmet siiresine (her bir y1l igin
1 puan) ve yabanci dil bilgisine (seviyesine gore 1-6 puan araliginda) gore
belirlenmistir.

Uygulamaya Tabi Personel Nicelikleri

SGK’nin rotasyon uygulamasina iliskin veriler Tablo 5’de sunulmustur. 2012
yilina iliskin nihai diizenleme geregi 2014 yili itibariyla fiilen basladig anlagilan
SGK uygulamasi, 2014-2016 yillarinda Denetmenleri de kapsamaktayken, 2017
yili itibartyla sadece II Miidiir Yardimcisi, Merkez Miidiirii ve bunlarin
yardimcilartyla smirli hale getirilmistir. On iki yillik deneyime iliskin Tablo
verilerine gore ortalama 1012 rotasyon kapsamindaki personelden yillik ortalama
179’u rotasyona tabi tutulmus, bunlardan 122’si mazeret ve sair nedenlerle
yerinde birakilmis, 57 sinin ise rotasyon kapsaminda yeri degistirilmistir.
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Tablo 5. SGK. Rotasyon Uygulamasi Kapsamindaki Personel Verileri.

SGK PERSONELi ATAMA VE YER DEGiSTIRME YONETMELIGi KAPSAMINDA ROTASYONA TABi PERSONELE iLiSKiN ANONIM VERILER
TOPLAM ROTASYON KAPSAM'::EAKi YILLAR i TiBARIYLE ROTASVPN HAREKETLERI
Yil PERSONEL PERS(:?:;::\;ISI ROTASYONA TABi OLAN SUNULU':'[;ﬁ:‘ETIKABUL ATAMASI GERGEKLESEN ****
BB iMY | MM [MMY [ Dnt | Toplam||iMY [ MM [MMY | Dnt | Toplam |iMY | MM| MMY | Dnt | Toplam [iMY [ MM [ MMY | Dnt | Toplam
2014 28.170] 170| 30! 225 618 1.043| s0! 11 of 32 o3 18] 8| o 11 37| 32) 3} o 21 56)
2015 28.676| 187 341] 230| 707| 1.465( 41 18] 6| 19 84| 26] 17] 6 14 63| 15 11 o s 21
2016| 28.040| 169| 306! 220| 832| 1.527| 14! 12| 3| 24 53| 4| 7] 316 29[ 11] s o s 24
2017| 27.915| 159 416] 248] o 823 19 36| 4 o 59| 70 12 2 o0 21| 12 22 2| o 38
2018| 33.443| 157| 401} 250 o| 808 53] 64 51| o0 168| 41/ 61 48 0 150| 12, 3} 3| o 18]
2019| 32.404) 150/ 386! 249 0 785 621 74! 45| o 181| 38/ 63| 42! 0 143| 24, 11; 3| o 38|
2020 33.354|| 142| 375; 244 0 761 39; 63 35/ 0 137 18{ 26] 21} O 65| 21/ 37, 14| 0 72
2021 32.592| 149| 364] 241] © 754 48/ 101 96| o 245| 27/ 59| 32/ 0 119| 21, 42 63| 0 126}
2022 33.122|| 182| 419 487{ 0| 1.088| 41i152{ 74} 0 267 25; 91} 33; 0 149| 16 61; 41 0 118
2023* 32.911] 196 383] 461| o| 1.040( 49/174| 77| o 300 o o o of 291 o o o o 9|
2024 32.774] 194 350! 86| o| 1.030| 62/172] 88| o 322| 42/101] 70/ o] 227] 18 61/ 16| O 95
2025 32.880] 201 346/ 476] o| 1.023 56/ 95| 85| of 236 43 78] s0i of 17| 13 17} 35] o 65
Ortalama 31.357] 171 343 318 180 1.012] 45 81 47 6 179) 24 44 26 3  122| 16 23 15 3 57

Aciklama ve Kisaltmalar:

SG: Sosyal Giivenlik; iMY: SG il Midiir Yardimcisi; MM: SG Merkezi Miidiirii; MMY: SG Merkezi Midiir Yardimcisi; Dnt: SG Denetmeni

* 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen biiyiik deprem felaketi nedeniyle ilgili yilda rotasyon uygulanmamis, sadece istege baglitalepler degerlendirilmistir.
[2016, 2021 (1) ve 2024 (14) yillarinda toplamlar tutmadigindan, sunulu mazereti kabul edilenler toplaminda arttirma ve eksiltme yapilmistir].

** Toplam personel sayisina, merkez ve tasra teskilatinda gérevli memur, sézlesmeli personel ve isciler dahildir.

*** Sosyal Giivenlik Merkezi Midirii ve Yardimcr sayilarina Mali Hizmetler Merkezi Miidiiri ve Yardimailar dahildir.

**** Atamasi gerceklesen sayisina, bir énceki yil uygulamasinda 1yl iginde emekli olacagini beyan edip emekli olmamalarinedeniyle re'sen atananlar dahildir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulan tablonun ikinci siitununda yer alan
“Toplam Personel Sayisi”, SGK 'nin yillar itibaryla yayimlanmis Faaliyet Raporlart ve
Performans Programlart ile Stratejik Planlarindan (SGK, Faaliyet Raporlari;, SGK,
Performans Programlart ve SGK, Stratejik Planlari) derlenmistir. Tablonun devam
siitunlarinda yer alan “Rotasyon Kapsamindaki Personel Sayisi” ile “Yillar Itibariyle
Rotasyon Hareketleri” verileri ise talep iizerine SGK Personel Daire Bagskanligi
tarafindan yapilan ozel ¢alismadan edinilmistir (SGK). Yazarlar, bu calismanin ana
eksenini olusturan rotasyon kapsamindaki personel verilerinin saglanmasinda destek ve
emegi ¢okca bulunan SGK Personel Daire Baskani ve Bagskanlik ¢alisanlarina
miitesekkirdirler.

ablo 5 verilerinden olusturulan Grafik 1, Grafik 2 ve Grafik 3, SGK
deneyimin 12 yillik gelisimini sunmaktadir.
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Grafik 1. SGK, Rotasyon Uygulamasi Kapsamindaki Personel Oranlari.
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Kaynak: Tablo 5 verileri dogrultusunda Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yillik gelismeleri sunan Grafik 1 ile 12 yillik ortalamay1 sunan Grafik 3

verilerine gore SGK’de rotasyona tabi personelin toplam personele oraninin
goreli istikrarl seyirle ortalama %3,23 oldugu, ilgili yi1lda rotasyona tabi olan
personelin rotasyon kapsamindaki toplam personele oraninin, dalgali ancak
istikrarli artis seyriyle ortalama %17,66 seviyesinde oldugu, rotasyon
kapsaminda ilgili y1lda atamasi ger¢eklesen personelinin rotasyon kapsamindaki
toplam personele oraninin ise dalgali seyirle ortalama %5,60 seviyesinde
gerceklestigi anlagilmaktadir.

Grafik 2. SGK, Rotasyon Uygulamasi Kapsaminda Personel Mazeret ve

Atama Oranlari.
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Kaynak: Tablo 5 verileri dogrultusunda Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 2°de ilgili yilda rotasyon uygulamasina tabi olan personel tarafindan
uygulamaya tabi olmamak icin sunulan mazeretleri kabul edilenler ile mazeret
sunmayan ya da sunmakla birlikte mazeretin kabul edilmemesi sonucu rotasyon
uygulamasi geregi yer degistirme suretiyle atamasi gergeklesenlerin oranlari
sunulmustur. Grafik 2 ve Grafik 3 verilerine gore ilgili yildaki rotasyon
uygulamasi geregi yer degistirmesi gerekenlerden sunulu mazereti nedeniyle
uygulama kapsamina dahil edilmeyenlerin ilgili y1lda rotasyon uygulamasina tabi
olan toplam personele orani, istikrar icermeyen ve oldukca dalgali seyirle
ortalama %68,30 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bunun karsit1 olarak, ilgili yildaki
rotasyon uygulamasi sonucu yeri degistirilenlerin orani ise simetrik bigimde
ancak ayni sekilde istikrar icermeyen ve oldukga dalgali seyirle ortalama %31,70
seviyesinde ger¢eklesmistir.

Grafik 3. SGK Rotasyon Deneyiminin 12 Yillik Ortalama Geligimi.
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Kaynak: Tablo 5 verileri dogrultusunda Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SGK’nin 12 yillik deneyimin basit ortalamasini sunan Grafik 3‘e gore
SGK’de rotasyon uygulamasina tabi personel sayisinin ortalama %3,23 oldugu,
bunun ortalama %17,66’sin1n (toplam personelin %0,57’si) ilgili y1lda rotasyon
kapsaminda oldugu ve bunun da %5,60’1min (toplam personelin %0,181) ilgili
yildaki rotasyon uygulamasi sonucu yerinin degistirildigi, bakiye %12,06’simin
(%17,66-%5,60) ise ilgili yilda rotasyona tabi olmasina ragmen mazeret ve sair
gerekcelerle yerinin degistirilmedigi anlasilmaktadir. Basla bir ifadeyle, Grafigin
igeriginde biiyiik parantez iginde gosterildigi haliyle; ilgili yilda rotasyona tabi
olanlarin (%17,66), iicte ikisinden daha fazlasimin (%68,30) yeri degismemis;
bunlardan sadece iicte birinden daha azinin (%31,70) yeri degistirilmistir.
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Deneyimin Analizi ve Degerlendirmeler
Islevsellik Yoniinden

Nispeten kisa bir tarihe sahip olan SGK deneyimi, kapsami bakimindan da
olduk¢a dardir. S6z konusu dar kapsamlilik hem personel yoniiyle hem de
uygulama yoniiyle gegerlidir. 12 yillik deneyimin ortalamasina gore toplam
personelin %1’inden daha azi (%0,57) uygulama kapsamina alinmig; bunun da
sadece %0,18’1 rotasyon kapsaminda zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmustur.
Bagka bir anlatimla, her bin personelden altis1 (5,7 kisi) kapsama alinmis ve
bunun da sadece ikisinin (1,8 kisi) yeri degismis, dordii (3,9 kisi) ise yerinde
birakilmistir.

Rotasyon deneyimine iliskin istatistiki veriler, SGK’nin 12 yillik
deneyiminin islevsiz oldugu sonucunu belirginlestirmektedir. Islevsizlik;
kapsamdaki personel sayisindan 6te, kapsamdaki personelin yaklagik iicte
ikisinin muhtelif saik ve gerekgelerle fiili olarak rotasyona tabi tutulmamasindan
kaynaklanmaktadir. SGK deneyimine iliskin yukarida verili tablo ve grafiklere
gore 1ilgili yilda rotasyona tabi olmasma ragmen, sair gerekgelerle yeri
degismeyenlerin orani ortalama olarak iicte iki seviyesinin {lizerinde (%68,30)
gerceklesmistir. 12 yillik deneyim i¢inde dalgali seyir izlemekle birlikte bu oran,
bazi yillarda %90’lar seviyesine yaklagmustir.

Ote yandan, rotasyon uygulamasma tabi iken 2017 yilinda yapilan
Yonetmelik degisikligiyle uygulama kapsamindan ¢ikarilan denetmenler ile
rotasyona tabi mevcut kadrolarin amiri konumundaki il miidiirlerinin kapsam
disinda tutulmasi, uygulamanin iglevsel alanin1 daha da daraltmaktadir.

Amaci ve hedefi ne kadar biiylik ve 6nemli olursa olsun, islevsel olmayan
ve amacina hizmet etmeyen bir uygulama, iki ihtimalli bir sonuca varmak
durumundadir: Birincisi, uygulamanin tamamen ortadan kaldirilmasi, ikincisi ise
amacina uygun bigimde islevsel hale getirilmesidir (Demirbilek, 2009: 74). Bu
baglamda SGK uygulamasinin gerek kapsam yoniinden gerekse sonuglari
yoniinden ivedi olarak gzden gegirilmesi gerekecegi aciktir.

Hizmetin Geregi, Zorunlu Kamu Hizmeti ve Kamu Yarart Yoniinden

Islevsiz bir uygulamanin amacina hizmet ettiginden bahsedilemez. Bu baglamda
mevcut haliyle SGK deneyiminin, kamu yararimi sagladigi ileri siiriilemez.
Zorunlu yer degisikligine dair rotasyonun asli maksadi; kamu hizmetinin etkin,
adil, dengeli ve tarafsiz yiiriitimiiniin saglanmasidir. Bu ise uygulamaya tabi
personelinin iigte ikisinin fiilen kapsam disina ¢ikarilmasiyla saglanamaz. Bunun
dogal sonucu olarak SGK uygulamasinin; idari biitiinsellik, kamu personeline
yetkinlik kazandirilmasi ile personeli yerel ilisiklerden digsallastiriimay1
amaglamaya yonelik diger hedef ve beklentilerin saglanmasina da hizmet
edemeyecegi belirgindir. Bu yondeki tespitler, SGK deneyiminin kamu yarari ve
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hizmetin geregi olarak uygulandigini iceren zorunlu kamu hizmetine yo6nelik
anlayis1 temelden sarsmaktadir.

Adil Yiiriitiim, Dengeli Dagilim ve Egitlik Yoniinden

En basit ifadesiyle hukuk devleti, idarenin hukuk kurallariyla bagl oldugu,
yonetilenlere hukuk giivenligini saglayan idari diizen olarak tanimlanir (Bozkurt
ve Ergun, 2008: 99). SGK deneyimin islevsizliginin yani sira ilgili yilda
rotasyona tabi olmasina ragmen sair gerekgelerle fiilen rotasyona tabi
tutulmayanlarin oraninin anlasilmaz ve kabul edilemez seviyede yiiksek olmasi,
personelin uygulamaya ve dolayisiyla da idare ve hukuka olan giiveninin
zedelenmesine yol ac¢maktadir. Rotasyon uygulamasinda asil olan yer
degistirmedir. Istisna olan ise yerinde kalmadir. Oysa SGK uygulamasi, bunu
tersine ¢evirmis; asil olani yerinde kalma, istisna olani ise yer degistirme haline
doniistiirmiistiir. Olmas1 gereken ise anlasilir ve kabul edilebilir bir seviyedeki
istisnalar disinda rotasyonun, tabi olan herkese uygulanmasidir.

SGK deneyiminin niceliksel olarak islevsiz oldugu yukarida verili
istatiksel verilerle sabittir. Uygulamanin agik ve seffaf olmamasinin yani sira
denetime elverisli olmamasi, uygulama kapsaminda zorunlu yer degisikliklerinin
ortalama ticte birlik (toplam personelin binde ikisi) belirli kisilerle sinirli olmasi,
uygulamanin nitelik yoniinden de sorunlu oldugunu belirginlestirmektedir.

Esit ve adil yiiriitime iliskin olarak uygulamada mazeretlerin hangi
standartlara gore degerlendirildigi belli degildir. Sonuglar itibartyla da denetime
elverisli bicimde agik ve seffaf degildir. Agiklik ve seffaflik, kararlarin gerekgeli
olmasini, karar alma siirecleri ile sonuglarinin belirlenmesinde taraflarin aktif rol
istlenmesini ve sonuclarin taraflarin erisimine agik olmasini gerektirir.
Uygulamanin acik, seffaf ve adil yiiriitimii, kamu hizmetinin esit ve dengeli
dagilimimi saglar. Bu ise personelin kuruma dair aidiyet duygusunun gelismesini
ve rotasyona dair gereklilik ile uygulama sonucu yer degisikligini kabul edilebilir
hale getirir. Aksi hal ise uygulamanin keyfe keder yapildig: algisini olusturarak
uygulamaya ve dolayisiyla da idareye olan giiven ve sayginin yitirilmesine yol
acar. Bu kapsamda Yonetmeligin ilgili maddesinde (Yo6netmelik, 2012, m/10)
yapilacak degisiklikle, kurul {iyelerinin belirlenmesinde taraflarin aktif katilim
saglanabilecegi gibi kararlar ve kararlara dayanak degerlendirmeler de taraflarin
erigsimine agik sekilde usuliince ilan edilebilir.

Hizmet Bolgeleri, Istisnalar ve Stmirhiliklar Yoniinden

Gerek nispeten yeni bir uygulama olmasi ve uygulama bi¢imi gerekse konuya
dair diizenleme nedeniyle mevcut uygulamanin, simdiden baslayan ve kisa siireli
gelecekte yasanmasi kuvvetle muhtemel olan belirgin bir sonucu, birinci ve ikinci
bolgelerde yasanan yigilmanin kagmilmazligidir. Bu durum, alt bolgelerdeki
(bes, dort ve kismen iigiincii bolgeler) gorev siirelerini tamamlayan personelin {ist
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bolgelerde (birinci ve nispeten ikinci bolgeler) bos kadro kalmamasi nedeniyle
alt bolgelerde calismaya zorlanmalarina yol agacaktir.

SGK deneyimine iliskin yiirlirlikteki yonetmeligin ilk halinin 9/g
bendinde yer alan; “Alt hizmet bdlgesinden baslayarak sirayla iist hizmet
bolgesine atama yapilmasi esastir. ...” yoniindeki diizenleme, 2013 yilindaki
degisiklikle (RG: 20.06.2013, 28683) yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu degisiklik,
kisa tarihli gegmise sahip olan SGK deneyimindeki ilk atamalarin daha ziyade
birinci ve ikinci bolgelerde yigilmasina yol agmistir. Oysa degisiklik 6ncesi
diizenleme rotasyonun temel amag¢ ve hedeflerine daha uygundur. Bununla
birlikte SGK deneyimi, Kurumun is ve islem hacmi bakimindan da islevsel
degildir. Hizmetin geregi esas alindiginda SGK is ve islemlerinin birinci ve ikinci
bolgelerde oldukga yogunlastigi goriilmektedir. Ancak Kurum deneyiminin, bu
durumu dikkate aldigindan pek bahsedilemez. Birinci ve ikinci bolgelerde gorev
yapan personelin salt yer degisikligi yapilsin diye daha alt bolgelere zorunlu
olarak atanmasi, bir yandan Kurum kiiltiir ve tecriibesine katkisini sinirlarken
diger yandan da personelin yetkinlik ve tecriibesinin atil hale gelmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle uygulamanin, Kurum ve personel agisindan azami
fayday1 saglayacak sekilde revize edilmesi gerekecegi 6nem arz etmektedir.

Bu yondeki riskler, oncelikle yonetmeligin hizmet bolgeleri ve bu
bolgelerdeki ¢aligma siirelerine iliskin diizenlemenin (Y 6netmelik, 2012, m/7, 8
ve Ek 3) gbzden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda hizmet bolgeleri
bes bolgeden dort bolgeye ve alt bolge calisma siirelerinin, I[V. Bolge 2 yil; 111
Bolge 3 yil, 1. Bolge 4 yil ve 1. Bolge 8/10 yil olacak sekilde degistirilmesi
suretiyle daha fazla esneklik ve uygulanabilirlik saglanabilir. Bu durum,
personelin daha kisa siirede iist hizmet bolgelerine gelmenin Oniinii agarak,
rotasyonun asli maksadi olan yetkinlik kazanmig personelin is ve islemlerin
yogun oldugu bolgelere dogru sirkiilasyonu saglayacaktir.

Kuvvetle muhtemel olan risklerin 6nlenmesi i¢in hizmet bolgeleri arasinda
salt ayni unvanlar arasindaki degisim seklindeki rijit uygulamanin esnetilmesi bir
diger ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir. Buna gore kazanilmis hak olarak
kabul edilmemek kaydiyla, bazi kurumlarda uygulandig: haliyle, iist bolgelerde
(birinci ve ikinci hizmet bolgeleri) gorev yapan personelin alt bolgelerde
(dordiincii ve besinci bolgeler) daha iist unvan; alt bolgelerde gorev yapanlarin
ise Ust bolgelerde daha alt unvan igin tercih yapabilmelerinin ve bu unvanlara
atanabilmelerinin 6nii agilmalidir. Bu yondeki 6neri, kamu personeli rejimine
i¢ckin rotasyon uygulamasinin amacina olduk¢a uygundur. Boylece iist bolgelerde
tecriibe kazanan personel daha alt bolgelerdeki iist goérevler icin yetistirilmis olur.
Tersi durum ise alt bolgelerde gorev yapmis personelin dogrudan {ist bolgelere
atanmasi halinde karsilasabilecegi muhtemel tecriibesizliklerin ve zorluklarin
bertaraf edilebilmesine firsat sunar. Ote yandan bu yondeki ¢dziim Onerisi,
personelin iist bolgelerde yigilmasini1 engelleyebilecegi gibi, daha alt bolgelerde
iist unvanla gorev yapabilme firsat1 nedeniyle alt bolgelerin tercih edilebilir hale
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doniistiirmesine katki saglayacaktir. Bir diger ¢6ziim yolu ise istege bagli olarak
rotasyona tabi tagra personelin, belirli kural ve kaideler dahilinde merkez
teskilatina atanabilmesine yonelik imkanlarin olusturulmasidir. Bu 6nerinin en
onemli oOzelligi, diger ¢0ziim Onerileri gibi belirli bolgelerdeki yigilmalari
engellemeye yapacagi katkinin 6tesinde, tasrada yetkinlik ve tecriibe kazanmis
personelin merkez teskilatina ve dolayisiyla da Kurumun is ve islemlerine
yonelik saglayabilecegi katkidir.

Her uygulamanin zorunlu bazi istisnalar1 ve sinirlhiliklart bulunur. Ancak
istisna ve smirliliklar uygulamanin asli haline biiriinmemelidir. SGK deneyimi,
rotasyon uygulamasina ickin istisna ve sinirliliklarin uygulamanin asli haline
biiriindiiglinii gdstermektedir. Rotasyon kapsaminda olmasina ragmen, yeri
degismeyenlerin genellikle ayni1 kisilerden olusmasi durumu daha da anlagilmaz
ve kabul edilmez hale getirmektedir. Resmi olarak rotasyona tabi olanlardan
sadece belirli kisilerin yeri siirekli degismekte, belirli kisiler ise sanki hig
rotasyona tabi degilmis gibi yerinde kalmaktadir. Bu durumun her yil tekrar
etmesi suretiyle siiregen hale gelmesi ise uygulamay1 daha da anlamsiz ve iglevsiz
ve siirdiiriilemez hale biiriindiirmektedir. Bu baglamda diizenleme bi¢iminin yani
sira uygulama bi¢iminin de gézden gecilmesi elzem goriinmektedir.

Uygulamada, rotasyona tabi olmamak igin personel tarafindan muhtelif
mazeret ve gerekceler sunulmaktadir. Sunulu mazeret ve gerekcelerin ortalama
ticte ikisi ise kabul goérmektedir. Bu durumun bertaraf edilmesi elzemdir. Bu
kapsamda Kurumca alternatif ¢6ziim yollarmin gelistirilmesi gerekecegi
degerlendirilmektedir. Oncelikle mazeret degerlendirmeleri ve sonuglari agik,
seffaf ve denetime elverisli olacak sekilde yapilmalidir. Bununla birlikte,
yiiriirlikteki Ydnetmeligin, “Zorunlu yer degistirmeye tabi personelin bir hizmet
bolgesindeki calisma siiresi her ne mazereti olursa olsun Yonetmelik ile o bolge
i¢in belirlenen hizmet siiresinin iki katindan fazla olamaz.” (Yonetmelik, 2012,
m/9-a) yoniindeki 2025 sonrasi degisik hali dogru bir adim olarak goriilmektedir.
Ancak bu siirenin daha da kisaltilmasi degerlendirilebilir. Ote yandan
Yonetmeligin 2025 degisiklik hali, uygulamay1 il bazinda ilge bazina
donistiirmiistiir. Bu durum, mazeret sunanlarin ayni merkezde kalma
zorunlulugunu ortadan kaldirma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla mazeret
sunanlarin il i¢cinde merkezleri degistirilebilir. Boylece personel yine ayni il
icinde ancak farkli merkezlerde hizmet sunabilir. Bu, rotasyonun bazi kisiler igin
gecerli olmadigr algisimi bertaraf ederek, adil ve tarafsiz uygulama algisim
yayginlagtirir.

Zorunlu yer degistirmeye tabi personel esinin Kurum ya da diger kamu
kurumlarinda ¢aligmasi halinde; esinin gorevi geregi calistigi il merkezi ya da ilge
onem arz etmektedir. Ornegin zorunlu yer degistirmeye tabi personelinin esinin
herhangi bir kurumda il merkezinde gorevli olmasi ya da Kurumda avukat,
denetmen, icra memuru gibi fiilen il merkezinde gérev yapan biri olmasi halinde,
merkez miidiirii ya da yardimcisi esiyle ayni ilde olmalarina ragmen, il merkezi
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ile ilge arasindaki mesafe her giin gidip gelmeye uygun olmayabilir. Bu vb. haller,
aile birligini saglama yoniiyle olduk¢a sorunlu alanlardir. Dolayisiyla aile birligi
acisindan atamalarda esinin gorev yaptig1 yer onemli hale gelmektedir. Bu gibi
durumlarda eslerin calistig1 yer ile rotasyona tabi personelin calistigi yer
arasindaki mesafeye bagli olarak personel beyan ve talebinin dikkate alinmasi
onem tasimaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Uyum Yéniinden

Ekonomik ve sosyal uyum, rotasyon uygulamasinin kamu personeli yoniinden
yarattig1 en belirgin sorunsal alani olusturmaktadir. Siiregen yer degisiminin
personel agisindan olusturdugu sosyal yasama uyum zorlugu, personelin
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerin egitim, saglik, kiiltiir vb.
gibi sosyal yasantisiyla somutlagmaktadir. Bu durum, personelin katlanmak
zorunda kaldigi ek mali kiilfetle daha da belirginlesmektedir. Ek mali kiilfet,
katlanilmasi zorunda birakilan diger sosyal zorluklarla birlikte rotasyona tabi
kamu personelinin {izerine birakilan énemli bir yiiktiir.

Tirk kamu personel rejiminde rotasyonunun giiniimiiz uygulamasinda
nispi istisnalar (Miilki idare ve kismen Emniyet ve Giivenlik) hari¢ uygulamaya
tabi kamu personeline yonelik lojman saglanmasi s6z konusu degildir. SGK
deneyimi de aynmidir. SGK’nin bazi illerde sahip oldugu lojmanlarin satilmis
olmasi, fiziki olarak lojman saglanmasini imkansiz kilmistir. Kurum, bunu telafi
edecek herhangi bir tazminat ya da mali destek de sunmamaktadir. Personel, her
bir yer degisimi nedeniyle tasinma, gidecegi yerdeki barinma ve sair ek mali
kiilfetleri kendince karsilamak zorunda birakilmistir. Kurumunun diger personeli
ile rotasyona tabi personel arasinda esitsizlige yol agan bu durum, her ikisi de tabi
olmakla birlikte mazerete dayali olarak yer degistirmeyen personel ile yer
degistiren arasinda da ciddi esitsizlik yaratmakta ve adaletsizlik algisi
olusturmaktadir.

Ek mali kiilfet 6zelinde ekonomik ve sosyal agidan olusan sorunlarin
bertaraf edilmesi ya da en azindan kabul edilebilir seviyeye indirgenebilmesi i¢in
Kurumun, ivedi olarak rotasyona tabi personele yonelik bir kisim ¢aligmalar
baslatmas1 elzemdir. Bu kapsamda fiilen lojman saglanamamakla birlikte,
rotasyon uygulamasi kapsaminda zorunlu olarak yeri degisen personele lojman
desteginin saglanmasi, bunun icin belirli oranlarda aylik tazminat 6denmesi
zorunluluk arz etmektedir. Ayrica ilk tasinma siirecinde, memurlara yapilan
mevcut harcirah 6demesi disinda, ek mali destegin saglanmasi1 gerekir. Bu ve
benzeri tazmin ve telafi edici ek mali destekler, rotasyon uygulamasinin daha
saglikl yiiriitimiinii kolaylastirir. Ayrica personelin ek mali kiilfetler nedeniyle
rotasyon uygulanmasindan kaginmasini engelleyerek, uygulamanin saglikli ve
kabul edilebilir seviyede islevsel olmasina katki sunar. Aksi hal ise mevcut
deneyimin daha da sagliksiz ve islevsiz hale gelmesine yol agar.
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Ek mali kiilfetin tazmin ve telafisine yonelik Kurumsal desteklerin
Kurum biit¢esini olumsuz etkilemesi s6z konusu degildir. Zira merkezi yonetim
biit¢esinin ortalama tigte biri seviyesinde olan SGK biit¢e verilerine gore (SGK,
Veri uygulamasi, 2025; HMB: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025) SGK’nin 2024
yilt gerceklesen biitce giderleri toplami 3,920 Trilyon TL’dir. Bunun ortalama
binde besi (%0,50; yaklasik 20 Milyar TL) personel maas1 giderlerine
harcanmaktadir. SGK’de rotasyona tabi olan toplam personelin yillik ortalama
binde altisinin (%0,57) uygulama kapsaminda oldugu, bunun ortalama binde
ikisinin (%0,18) ilgili yilda yer degistirdigi dikkate alindiginda: Kurum
personelinden rotasyona tabi olanlarin yillik maaglari toplaminin toplam personel
giderlerine orani: ortalama ve yaklasik olarak yiizde birin altinda (%0,57: binde
altr), ilgili yilda yeri degisenlerin maaglar1 toplaminin toplam personel giderlerine
orani ise yine ortalama ve yaklasik olarak yiizde birin altinda (0,18: binde iki)
seviyesinde gerceklestigi hesaplanabilir. Buna gore ilgili yilda rotasyona tabi
olanlarin yillik maaglar1 toplaminin Kurum biit¢e giderleri icindeki payinin
ortalama ve yaklasik olarak yiizbinde ii¢ (20 Milyar TL*%0,57 = 114 Milyon TL;
114 Milyon TL/3,920 Trilyon TL = %0,0029), ilgili yilda yeri degisenlerin
maaslar1 toplaminin toplam biit¢e giderleri i¢indeki payinin ise yine ortalama ve
yaklasik olarak yiizbinde birin de altinda (20 Milyar TL*%0,18 =36 Milyon TL;
36 Milyon TL/3,920 Trilyon TL = %0,00092) gerceklestigi belirginlesmektedir.
Bu verilere gore rotasyon uygulamasi kapsaminda ilgili personele her ay bir maas
daha ek destek verilse dahi bunun Kurum biit¢esine maliyeti, yiizbinde birin de
altinda kalacaktir.

Ek mali kiilfetin tazmin ve telafinin yani sira kurumsal aidiyet, is ve sosyal
tatminin saglanmasina yonelik olarak miilki idare amirlerine iliskin uygulanan
(Yonetmelik, 2006) hizmet siniflandirmasina benzer sekilde rotasyona tabi
Kurum personelinin de belirli olgiitler dahilinde hizmet siniflandirilmasina tabi
tutulmasi, sinifi yiikselen personele yonelik ek mali destegin buna gore
saglanmasi da degerlendirilebilir. Bu yondeki bir degerlendirme, rotasyona tabi
personelin aidiyet baginin giiclenmesini saglayarak is ve sosyal tatmininin
saglanmasina katki sunacaktir. Boylece zorunlu atamaya tabi Kurum personeli;
ek mali destek, kurumsal aidiyet is/gorev tatmini gibi motive edici tesviklerle
uygulamanin yarattig1 zorluklar: asmada desteklenmis olacaktir.

Sonu¢ ve Oneriler

Kamu personeli rejimine i¢kin zorunlu yer degisikligi olarak bilinen rotasyon
uygulamasi kapsaminda SGK deneyimi 6zelinde irdelenen ¢alisma sonucu
yapilan tespitlere gore rotasyon uygulamasinin, kamu yarar1 ve hizmetin geregi,
yapilmasi gereken bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir. Ancak mevcut
uygulama baglaminda SGK deneyiminin, uygulamanin temel ama¢ ve hedefi
olan kamu yarar1 ve hizmetin geregini saglamada islevsiz kaldigi tespit edilmistir.
Bu itibarla Kurumun mevcut uygulamayi, gerekliyse konu hakkinda bir calistay
diizenleyerek, asagida maddeler halinde belirlenen tespit ve Oneriler
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dogrultusunda revize ederek, uygulamanin islevsel hale getirmesi gerekecegi
sonucuna varilmistir,

Rotasyon uygulamasi kapsaminda yapilacak iyilestirmelerle Kurumun,
diger kamu kurumlarina rehberlik edebilecegi de dikkate alinarak;

- Kamu yararinin saglanmasi ve bu yararin c¢oklastirilmasi
maksadiyla, uygulamanin gerek diizenleme bi¢cimi gerekse uygulama bigimi
yoniinden ivedi gézden gecirilmesi;

- Uygulamanin esit, adil, acik ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi;
bunun i¢in karar alma siirecglerine taraflarin dahil edilmesi ile degerlendirme
ve sonuglarinin herkesin erisimine agik sekilde usuliince ilan edilmesi;

- Hizmet bdlgelerinin, Kurumun is hacmi ve yogunlugu
dogrultusunda gozden gecilerek ilge bazli olarak revize edilmesi;

- Hizmet bolgelerinin besten doérde diisiiriilmesi ve ¢alisma
stirelerinin [V. Bolge 2 yil; III. Bolge 3 yil, II. Bolge 4 yil ve 1. Bolge 8/10
yil seklinde degistirilmesi;

- Uygulamanin etkin, adil ve dengeli yiiriitimiinii teminen
kapsamin; denetmen, il miidiirii gibi diger kadrolarda gorev yapan personel
araciligryla genisletilmesi;

- Uygulamaya tabi personelin oncelikle alt hizmet bdlgelerinde
calismasinin saglanmasi;

- Hizmet bolgeleri arasinda salt ayni unvanlar arasindaki degisim
seklindeki rijit uygulamanin esnetilmesi: bu kapsamda kazanilmis hak olarak
kabul edilmemek kosuluyla belirli kural ve kaideler kapsaminda hizmet
bolgeleri arasinda alt ya da iist unvanla gorev yapabilme ortaminin
saglanmasi ile belirli kural ve kaideler kapsaminda merkez teskilatina
atanabilme olanaginin saglanmast;

- Mazereti nedeniyle yerinde kalanlarin, zorunlu ¢alisma siiresinin
bitimine miiteakip gorev yerinin ayni il i¢inde ilge bazinda degistirilmesi;

- Aile birligi agisindan, personel esinin il i¢indeki gérev yeri dnem
tagidigindan atamalarda eslerin calistig1 yer ile rotasyona tabi personelin
calistig1 yer arasindaki mesafeye bagli olarak personel beyan ve talebinin
degerlendirilmeye alinmasi,

- Muvazaa anlamina gelebilecek sekilde rotasyon uygulamasi
kapsami disinda herhangi bir gérevlendirme ve sair uygulamalardan 6zellikle
kaginilmast;



Tiirk Kamu Personel Rejiminde Rotasyon Uygulamasi: Sosyal Giivenlik Kurumu Deneyimi 467

- Uygulamanin ekonomik ve sosyal agidan olusturdugu olumsuz
etkileri bertaraf etmek ve boylece uygulamanin dengeli, esit ve adil bir
sekilde yiiriitiilmesi ile sonuglarinin personel agisindan katlanilabilir kilmak
maksadiyla, uygulamaya tabi personele yonelik taginma ve yer degistirme
nedeniyle her bir yer degisimi doneminde bir defa, personelin zorunlu
gorevde kaldig: silire boyunca da her ay icin olmak {izere uygun ve kabul
edilebilir seviyede tazmin ve telafi mahiyetinde ek mali destegin saglanmasi;

- Miilki  idare  amirlerine  iliskin  uygulanan  hizmet
simiflandirmasina benzer sekilde rotasyona tabi Kurum personelinin de belirli
Olciitler  dahilinde  hizmet smiflandirilmasina  tabi  tutulmasinin
degerlendirilmesi;

gerektigi tespit edilmis ve degerlendirilmistir.
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Turkish literature; the perspectives the philosopher offers on political philosophy have
not been
sufficiently examined. Yet, upon examining Nietzsche’s body of work, the existence of a
multilayered and profound conception of politics and the state becomes clearly evident.
Nietzsche’s arguments regarding the ontology of the state set him apart from the
contractualist tradition. For Nietzsche, the state manifests itself not primarily through a
dynamic based on consensus, but rather through the dynamics of conflict, domination,
and obedience. The state also carries out its process of institutionalization through the
mediation of apparatuses of violence and consent, by domesticating reason and morality.
According to him, human beings, by virtue of their ontological priority, are not ‘political
animals’ (zoon politikon) but ‘moral animals’ (zoon ethikon). Educational processes
spanning millennia, theological teachings, traditional institutional relationships, and
disciplinary practices of violence have constructed a specific culture and typology of
agents. The political dimension of the social has also been shaped through the filter of
this historical process.

Keywords: Nietzsche, state, politics, politicization of morality.
Giris

Nietzsche felsefesinden biitiinliiklii bir devlet teorisinin ¢ikip ¢ikmayacagi
meselesi oldukga tartigmalidir. Dahast Nietzsche’nin bir politika filozofu olup
olmadig1 sorusuyla baglantili olarak onun devlet teorisi mefhumu daha da
karmagik bir hale gelir. Buradaki asil mesele bizim politikadan ne anladigimizdir.
Eger politikay1 kurumlar, bu kurumlarin isleyisi ya da hukuk, adalet vs. gibi
somut tartigmalar {izerinden diisiineceksek bu soruya verecegimiz yanit kuskusuz
hayir olacaktir. Nietzsche’nin ilgilendigi asil sey yukarida sayilan kavramlarin
ortaya ciktig1 topografyadir. Bundan 6tiirii biz Nietzsche’de higbir zaman ¢ok
ayrintili-sistematik ve elestirdigi siyaset filozoflarina benzer ‘kanonik’ politik
eserler gormeyiz. Bununla birlikte par¢a parca da olsa Nietzsche, siyaset
felsefesindeki pihtilagmis tartigmalarin 6nemli bir kismina deginir. Onun yaptig
sey Ornegin, Oncelikli olarak Aydinlanma-modernite elestirisidir, sonrasinda
modern devlete de bir parantez acar ya da Once Hristiyan ahlakimi yerer
sonrasinda bu ahlakin 6nce modern kiiltiire sonra modern siyasete temerkiiziine
deginir. Dolayisiyla Nietzsche c¢ogu diisliniiriin kabul ettigi gibi bir kiiltiir
elestirmenidir. Onun elestirdigi devlet ise bu anlamiyla kiiltliriin hem karmagik
bir yansimas1 hem de ‘olmamasi gereken’ bir gili¢c yogunlasmasi olarak kiiltiiriin
diismanidir.

Makalede oOncelikle amacglanan sey, Nietzsche’nin tutarli bir devlet
teorisinin oldugunu gostermektir. Onun genglik déoneminden baslayarak yaptigi
devlet elestirisi, son donemlerine kadar belirli bir izlekte kendisini gostermistir.
Bu anlamda onun eserlerinde parga parga degindigi, var olan ile olmasi gereken
devlet ideali tartismasi belki de Nietzsche’nin en tutarh tartigma bagligidir. Bu
minvalde Nietzsche’yi asil 6nemli kilan sey devletin ontolojisi ile ilgili
sOyledikleridir. Nietzsche devleti, donemine Onciilik eden filozoflarin
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diisiindligii gibi diisiinmez. O, ne Hobbes ve diger sozlesmeciler gibi devletin
olusumunu bir tiir konsensiise baglar ne de devletin mesruiyetini ‘ayak takiminin’
devriminde arar. Nietzsche’ye gore devlet ne Hegel’in idealize ettigi bicimiyle
Tanrisal iradenin yeryiiziindeki suretidir ne de Spinoza’daki gibi insanin
kendisini dizginleme amaciyla icat ettigi bir aractir. Nietzsche’de devlet 6ncelikle
belirli gii¢ iligkileriyle, catismayla, boyun egdirmeyle ortaya ¢ikmis bir aygittir.
Nietzsche catisma ve gii¢ eksenli kuramimi ve iddiasini sadece devletin ortaya
cikistyla sonlandirmamis modern devletin kurumsallagsmasinda da aksamadan
devam ettirmistir. Makalede kisaca bahsedilen bu durum serimlenecektir.

Bilindigi lizere riza ve zor aygitlarinin devletin ontolojik bir hakikati olmas1
baglami daha ¢ok Marksist politik felsefeden dogan ve ozellikle 20. yiizyil
sonrast diisiiniirleri etkileyen bir izlektir. Gramsci’den Althusser’e ve
Foucault’ya kadar uzanan bu hat gorecegimiz gibi Nietzsche’nin devlet
kuraminin da 6nemli bir pargasidir. Dolayisiyla kesinlikle uzlasamaz olarak
nitelendirilen Marx ve Nietzsche diisiincesi hem devletin ortaya c¢ikisiyla ilgili
hem de belirli aygitlar aragsallagtirabilmesiyle ilgili olarak onemli rabitalara
sahiptirler. Nietzsche’nin devleti her seyin tesinde bahsedilen aygitlara malik
olarak gormesi dnemlidir. Ona gore devlet, toplumun ahlaki normlara gore inga
edilmesinde, toplumsal hafizaya naksedilmesinde ve bu normlara uygun
oznellikler yaratilmasinda en kritik noktada yer alir. Lakin Nietzsche bir kiiltiir
filozofudur ve kavramlarini buradan tiiretir. O, Antik-Yunan’dan Roma’ya,
Roma’dan Hristiyanliga ve modern devlete kadar tiim toplumsal doniistimleri
antropolojik ve Kkiiltiiralist bir cergeveden ele almistir. Bu baglamda ilk
eserlerinden son yapitlarina kadar Nietzsche’de degismeyen yegine tema
hiyerarsi ve itaattir. Onun tahayyiil ettigi toplumsal-kiiltiirel yap1 ve bu yapiyla
uyumlu olan devletin temel gostergesi bu itaat mefhumudur. Hiyerarsi ve itaat
kiiltiirii sayesinde Nietzsche’nin tikel dehalar ortaya ¢ikacak ve tiim degerlerin
yeniden yaratilacag1 yeni bir kiiltiirel havza olusturulacaktir. O, en ¢ok herkesi
aynilastiran ve bir vasatta birlestiren sivil-liberal kurumlari iceren demokrasiye
ve ‘ayak takimi’nin degerlerini allayip pullayarak dehalarin ‘Dionysoscu raksint’
engelleyen sosyalizme saldirir. Nietzsche bu anlamda ilkinin yararciligi,
korkaklig1, konformizmi vazetmesine karsi ¢ikarken, ikincisinin siiri insaninin
normlarinin bas taci etmesini ve devletin bir t6z gibi her seyi icermesini ve
yutmasini elestirir. Makalede, Nietzsche’nin tiim bu modern devlet elestirileri
ayrintilandirilacak ve dncelikle onun ilk yapitlarindan itibaren tutarh bir sekilde
isledigi devlet nosyonunun nirengi noktalarina deginilecektir.

Ahlakin elestirisi Nietzsche i¢in bir tiir ideoloji elestirisidir. Bu baglamda
makale, hem ahlaki normlarin ortaya ¢ikigini hem de devletin bu normlar belirli
bir iktidar ekonomisi igerisinde nasil ideolojiklestirdigini aciklayacaktir. Devlet
ahlaki normlar toplumu ehlilestirmede bir ara¢ olarak kullanir ve kosulsuz-
sartsiz, sorgulanamaz bir zirhla kusanmasini saglar. O bunu, hem ¢iplak siddet ile
hem de riza aygitlarini kullanarak gergeklestirir. Dolayisiyla tarihsel olarak bilgi
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nesnelerinin ve konumuz baglamindaki ahlaki normlarin olusumunda gii¢
matrisinin etkisi net bir bi¢imde karsimizda durur. Nietzsche tiim bu siireci
soykiitiik yoOntemiyle desifre eder. Soykiitiikk tozsel ve evrenselmis gibi
duyumsanan kategorik buyruklarin ve bilgi nesnelerinin yerine tarihsel a
priorileri koyar. Bu a prioriler belirli bir tarihsellik parantezinde ve yine belirli
giic iliskilerinin ve stratejilerinin konfiglirasyonuyla kurulur ya da mesrulastirilir.
Bu baglamda yine politik teoride neredeyse bir a priori haline gelen liberal-
sozlesmecilik soykiitiikle yerinden edilir. Devlet belirsiz bir tarihte, rasyonel
bireylerin rasyonel tercihleriyle olusan mitik bir kurum degildir. Devlet de gii¢
iligkileri, tahakkiim ve zorunlu riza gdstermeyle insa edilir. Bu agiklamalar
1s181inda kanimmizea soykiitiik yontemi ile gerceklestirilen kavramsal analiz,
hakikat gibi goriinen seylerin gerisindeki ‘hakikati’ serimleyebilme gibi bir
imkan1 sunar. S6z konusu yontemi temel alma nedenimiz budur.

Aciklananlara ilaveten; makale yazim siirecinde &zellikle filozofun ana
metinlerinde yer alan devlet ve etik ile ilgili tartismalara mercek tutulmustur.
Birincil ve ikincil kaynaklardan yapilan metin analizlerinin konuyla ve yontemle
dogrudan iligkili olmasma dikkat edilerek olduk¢a genis bir havza gozden
gecirilmistir. Makalenin temel iddialarindan birisi de bahsedildigi gibi Marksist
gelenckle olan rabitasidir, bunun ispati adina bu gelenegin temel metinleri de
incelenerek metinler arasi bir yol kat edilmeye calisilmistir. Devletin
ontolojisindeki ¢atigma temelli yaklagim ve kurumsal siddet ve riza aygitlarinin
ortakligi bu okumalar dahilinde vurgulanmistir. Sonug olarak kullanilan bu
yontemsel araclar elestirel teorinin farkli vecheleridir. Ikincil kaynaklar da bu
minvalde secilmistir. Makale boyunca yerlesik bakis agilarini ters yiiz edecek bu
araclarin konuyla olan rezonansi olabildigince canli tutulmustur.

Nietzsche’de Ideal Devlet ve Devletin Ontolojisi

Nietzsche devletle ilgili goriislerini heniiz genglik donemindeyken neredeyse
olgunlagtirmig ve kuraminin belirli bir ¢ergevesini olugturmustur. Devlete yonelik
diistincelerinin ilk olgun niiveleri 1872’de yayinlanan Tragedyanin Dogusu’nda
yer almaktadir. Bununla birlikte Drochon, eserin bir pargasi olan Yunan Devleti
boliimiiniin 6nceleri tutkulu bir hayranlik besledigi fakat sonradan en biiyiik
hasmi ilan ettigi Richard Wagner tarafindan veto edildigini bizlere aktarir.
Wagner’in bu tavri muhtemeldir ki Nietzsche’de 6nemli bir kirilma yaratmistir,
buna ragmen Nietzsche eseri Wagner’e ithaf etmekten geri kalmamistir. Drochon
devaminda, Nietzsche ile Wagner’in politik olarak ilk anlagsmazliginin Fransa ile
Prusya arasindaki savas esnasinda yasandigini Wagner’in esi Cosima’nin
giinliiklerine dayanarak ifade eder. Yazara gore Nietzsche, savas siirecinde ve
sonrasinda daha da gig¢lii hale gelecek olan Prusya devletinin, kiiltiir igin bir
tehdit olacagi ve kiiltiirel yasami bogacagindan endiselidir. Wagner ise daha
milliyetci bir kutupta yer alarak Prusya’min zaferi ve Almanya’nin birlesmesi
adina devletin her tiirlii 6nlemi alabilecegini ifade eder. Wagner, polis, sansiir,
parlamentonun ikinci plana atilmasi gibi baskici onlemleri de bu anlamda
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sakincali bulmaz. Bununla birlikte Prusya meselesindeki anlagmazligin yan1 sira
ikilinin politik olarak kutuplagmasinin bir baska vechesi Yunan kiiltiiriindeki
kolelik kurumu iizerinedir. Drochon, Wagner’in sansiiriine sebep olacak olan bu
anlagmazligin 1869 yilina dayandigini belirtir. Wagner’in Gelecegin Sanat Eseri
adl1 denemesini Nietzsche’ye okumasi i¢in verdigini ve bu anlasmazligin ilk
kiviletminin boyle parladigini ifade eder. Orada Wagner, Yunan medeniyetinin
kolelik ile ¢oktiiglinii ve yliksek sanatin yaratilabilmesinin kosulunun modern
ticretli koleligin ortadan kaldirilmasina bagh oldugunu séyler. Nietzsche ise,
bunun tam tersini savunarak tipki Yunan Devleti metninde ifade ettigi gibi,
koleligin olmadig kosullarda yiiksek sanatin yaratilamayacagini ve bu kurumun
kiiltiiriin olmazsa olmazi oldugunu iddia eder (Drochon, 2017: 327).

Bu baglamda Nietzsche’nin devlet kurami i¢in iki kritik nokta mevcuttur.
I1ki Nietzsche’nin daha sonralar1 da tutarl bir bigimde siirdiirecegi ve makalede
de ayrintilandirilacak olan devlet-kiiltiir ikiligidir. Wagner Ornegin, her seye
ragmen giiclii devleti kutsarken, Nietzsche i¢cin devlet, yiliksek kiiltiiri yok
edebilecek en 6nemli aygittir. Buradaki 6nemli nokta onun savundugu seyin bir
tiir devletsizlik hali olmas1 degil devletin kiiltiir i¢in olmasidir. Devlet, ideal olan
kiiltiirii yaratmadaki dolayimdir. Bundan otiirii filozofun aklindaki devlet
Bismarck’in devleti degil, kiiltiir de donemin Alman kiiltiirii degildir. Kuskusuz
ki hayat1 boyunca savas verdigi bu iki unsur onun devlet teorisi kadar tutarl ve
nettir. Devlet kurami agisindan ikinci kritik nokta girig kisminda bahsettigimiz ve
her doneminde oldukga agik ve tutarl bir sekilde ifade ettigi hiyerarsi ve itaat
mefhumlaridir. Wagner’in nispi olarak demokratik sayilabilecek olan kolelikle
ilgili goriisleri bile Nietzsche i¢in anlamsizdir. O, Yunan Devieti metninde
gecmise projeksiyon tutarak ifade ettigi, itaat ve hiyerarsinin yiiksek kiiltiirii
yaratma adina en Onemli unsur olmasi fikrini sonraki donemlerinde de
savunacaktir. Bu kiiltiir biinyesinde yeni dehalarin ortaya ¢ikabilmesinin kosulu
toplumda koéle sinifinin varlig ve itaatidir.

Nietzsche Yunan Devleti metninde ‘insan haysiyeti’ ya da ‘emegin
haysiyeti’ gibi kavramlarin modern diinyaya ait oldugunu halbuki Yunanlilarin
bu haliisinasyonlara hi¢ paye vermediklerini sdyler. Onlar i¢in bu kavramlar
diipediiz utangtir. Nietzsche’ye gore modern zamanlarda kavramlari
belirleyenler, yiiksek sanata ihtiya¢ duyanlar degil dogas1 geregi hayatta kalmak
disinda bir amaglar1 olmayan kolelerdir. Koleler hayatta kalma giidiilerinden
dolay1 hemen her seyi aldatici bir haleye biirlindiiriirler (Nietzsche, 1911: 4).
Nietzsche i¢in Yunanlhlarin emek ve kolelikle ilgili bu fikirleri kiiltiire ickindir
ve soylularin, dehalarin ya da yiiksek sanat yapanlarin ‘kaba’ emegi hor gérmeleri
kiiltiiriin bir yansimasidir. Bununla birlikte Nietzsche’de her seyi Onceleyen
kiiltir methumu sadece ¢alisma hayatiyla ilgili degildir. Siradan islerle ugrasip
tim enerjisini buraya aktaran deha, aynm1 zamanda devlet islerinin siradanlig
icerisinde de kaybolmamalidir. Nietzsche, kiiltiiriin sanat yapmak i¢in en dnemli
ihtiyag¢ oldugunu, sanatsal tiretimin ger¢eklesmesinin kosulunun, derin ve verimli
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bir havza olarak kiiltiiriin gelismesine bagli oldugunu belirtir. Bunun icin de
biiyiik cogunluk kaderine boyun egerek kiiciik bir azinlik i¢in ¢aligmalidir. Ona
gore kolelik kiiltiiriin 6ziidiir ve az sayida Olimposlunun sanat yapabilmesi i¢in
koleler sefalet icinde yasamaya mahkimdurlar. Nietzsche igin sosyalistler ve
liberallerin anlamadig1 sey budur. Onlar sanata ve antik ¢aga diismandirlar ve
onlarin yaptig1 tek sey ruhsal yoksunlugu yiiceltmeleridir (Nietzsche, 1911: 6-7).

Nietzsche’nin bu erken donem metninde devletin olmasi gereken islevi ve
bu aygitin ontolojisi {izerine olan ifadeleri makalenin devaminda da
gosterecegimiz lizere ge¢ donem yazdiklariyla oldukga tutarhidir. Ona gore
devlet, bahsedilen kiiltiirel hiyerarsik mekanigin ‘demirden kelepgesi’dir. Bir
aygit olarak devlet bu isleyisi garanti altina alir. Devlet dogas1 geregi gligliidiir
onu giiclii yapan sey doganin fisiltisidir. Bu fisiltt giiciin ilk ve en temel hak
olduguyla ilgilidir. Nietzsche eserinde durumu soyle tarif eder; doga topluma
ulagmak icin devleti yani ‘demir yumruklu fatihi’ yaratti, bu fatih en acimasiz ve
en kars1 konulmaz katilikla izleyenleri biiyiiledi. Kitleler birer araci olduklarinin
sezgisel bilgisiyle bu fatihlere baglandilar ve onlardan sanki sihirli bir irade
yayilircasina beklenmedik ve biiyiik bir doniisiim gosterdiler (Nietzsche, 1911:
9-10). Devaminda Nietzsche, felsefe tarihi agisindan 6nemli bir teorik ¢ikis yapar
ve kendi kuram ile Platon arasindaki baglantiy1 a¢iga vurur. Bu ¢ikis ilgingtir
¢linkii Platon, Nietzsche’nin neredeyse ontolojik ve epistemolojik baglamdaki en
biliyilk hasimlarindandir. O, hayatt boyunca Platon’un agkinciligini Bati
metafizigini ¢iliriiten bir unsur olarak gérmiis ve ickinlige-yasamin Dionysos¢u
koklerine en biiyiik saldirinin Platon’dan geldigini ifade etmistir. Hakikat ugruna
yasami heba eden bu epistemenin faili Platon’dur. Buna ragmen mesele devlet
olunca Platon’un devlet kuramini miikemmel olarak degerlendirir. Yunan Devleti
metninin sonlarin1 Platon’a ayiran Nietzsche, sanatgilara yonelik diigmanca
tavrina ragmen, onun devlet yozlassa bile icerdigi asil ¢ekirdegi gordiigiinii ve
devletin temel amacinin bilgeler yetistirmek oldugunu sezgisel olarak kavradigini
anlatir: “Platon’ik devletin toplam konseptinde, devlet ve deha arasindaki
baglantiya dair derin ve sonsuza dek yorumlanacak ezoterik bir doktrinin
muhtesem hiyeroglifi...” (Nietzsche, 1911: 17-18).

Nietzsche’nin devletin ontolojisiyle ilgili ifade ettigi ‘demir yumruklu fatih’
retorigi giris boliimiinde sdylendigi gibi onu sézlesmecilerden ayirir. Bahsettigi
sey, sozlesme ile yurttaglarin haklarmi devlete devrettikleri fikrinin bir tiir
illiizyon oldugudur. Buradaki iligki rizaya, goniillillige dayanmaz bilakis zora
dayanir. Nietzsche devletin kokeni ve olusumuyla ilgili bu goriisiinii ge¢ donem
eserlerinde de tutarh bir sekilde dile getirmistir. 1887°de kaleme aldig1 Ahldkin
Soykiitiigii Uzerine isimli eserinde devletin olusumunu sdyle anlatir:

“En eski "devlet" bdylece, insan hammaddesi ve yar1 hayvanlarin sonunda
yalnizca  tiimiyle  yogrulup  uysallastirilmayip  ayrica  onlar
bi¢imlendirilinceye dek isleyisini siirdiirdiigii korku verici bir tiranlik,
ezici, acimasiz bir makina olarak ortaya c¢ikti. "Devlet" sozciigiinii
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kullantyorum: Ne kastedildigi agik -bir sarigin yirtici hayvanlar siiriisi,
fetheden, efendi bir 1rk, bir drgiitlenme yetenegiyle savas i¢in orgiitlenmis,
g6ziinli kirpmadan korkung pengelerini niifus listiine atan, belki de say1
olarak muazzam bir iistlinliige sahip, ama hala bigimi olmayan bir gécebe
ik evet, yeryiiziinde "devlet" boyle basladi: Sanirim, su "sézlesme"nin
basladig1 eski hayalcilik ortadan kaldirilmis bulunuyor. Buyurabilenin,
dogustan "efendi" olanin, davranislarinda ve islerinde zorba olanin-
sozlesmeyle ne ilgisi olabilir ki! ...”(Nietzsche, 2013: 102).

Nietzsche’de Politik Bir Miidahale Olarak Ahlakin
Elestirisi

Nietzsche’nin biiylik bir cosku ve olumlamayla idealize ettigi Yunan Devleti
trajik bir sekilde uzun Omiirlii olamamistir. Doganin acimasiz savascilara
yiikledigi misyonun etkisi, zamanla ve belki de devletin bagimsiz bir kudrete
doniisecek kurumsallasmay1 tamamlamasiyla azalmaya baglar. Sonugta bu devlet
bicimi tarihsel olarak basarisiz olmus ve en dnemli misyonu olan ‘deha’lar1 bulup
yetistirme eregi tarihin tozlu sayfalarina karigsmistir. Donemine gelirsek, bilindigi
tizere Nietzsche’nin genel olarak itaat kavramiyla ilgili sorunu yoktu. Ona gore
kendi idealize ettigi yonetimin esasi itaat ve hiyerarsiye dayaniyordu dolayisiyla
Nietzsche’nin kars1 ¢iktig1 sey genel olarak herkesi esitleyen ve hiyerarsiyi yok
eden ydnetim bi¢imleriydi. Onun temel kaygisi dehalarin, sanatcilarin kok
verecegi kiiltliriin bu yonetim bigimlerinde yok olacagiyla ilgiliydi. Boyle bir
durumda Nietzsche’nin seckin bireyleri aynilik girdabindan ¢ikamayacak ve
kendi tikel birliklerini ya da yoldasliklarini olusturamayacaklardi. Ona gore
milliyet¢i ulus-devlet, liberal demokrasi ve sosyalizm tiim bu problemlerin sug
mabhalliydiler. Nietzsche’nin sorunu, insanlarin genelini siiriilestiren ve kole
ahlakim1 telkin eden ideolojik-sdylemsel diizeneklerdi (dispozitif). Bu
uygulamalar genel olarak hem kiiltiire hem de devlete-yonetim bigimlerine
ickindi. Nietzsche’ye gore Bati’da bir biitiin olarak toplumsal siiregler belirli bir
alegoriyle, kole ahlakinin mimarisiyle ilgileniyor ve icerisinde devletin de aktor
olarak bulundugu bir &znellik olusturuluyordu. ‘Insan’ kavramiin Sokrates’ten
beri Bati-metafizigindeki konumu ilgingti. Nietzsche, insanin soyut olarak
kurgulandigin1 ve ona yiiklenen gerekgesiz, baglamsiz, iliskisiz (causa sui) bir
ahlak ile ehlilestirildigini aciklar. Ahlakin ve aklin ehlilestirilmesinin pratikteki
goriingiisii 6rnegin, sag-duyulu olmak, 6tekinin yapip ettiklerini gdzlemleyip ona
gore davranmak, Ozcesi pragmatik ve konformist olmak bigimindeydi.
Dolayisiyla  Nietzsche, yasamin ahlak ve hakikatle boguldugunu,
koksiizlestirildigini ve siiriilestirildigini iddia eder:

«...Insanlarin tiim zamanlarda ‘diizeltilmeleri’ istendi: Hepsinden &nce
bunun adina ahlak denir. Ancak bu 6zdes sdzciigiin altinda egilimin hep
bambagkalig1 gizlidir. Vahsinin evcillestirilmesine belirlenmis bir insan
tiriiniin  egitilmesi baglaminda gelistirilme denilir... Bir vahginin
evcillestirilmesi onun ‘gelistirilmesi’ demektir, bu bizim kulaklarimiza bir
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eglence gibi gelir... Orta ¢agin basinda kilisenin, hepsinden 6nce, eylemsel
olarak hayvan bakimiyla kendini gorevli saydig1 yerde, her yerde ‘sarigin
hayvan’ (blonden Bestie) avinin en giizel 6rnegi verildi sozgelisi seckin
Germenler ‘evcillestirildi ™ (Nietzsche, 2011b: 57-58).

Kategorik buyruklarin nesilden nesile aktarilmasinda ve belirli bir dizgeyi
ve tutarliligi takip etmesinde toplulugun diizeninin bozulmamasi kaygisi
belirleyicidir. Sokrates’ten Hristiyanlifa ve nihayet moderniteye uzanan bu
ahlaksal izlek Nietzsche’ye gore tikeli bastiran ve tiimeli insaya dayanan pratigin
sebebidir. Sucluluk, vicdan, feda, komsuyu sevmek, digerkamlik gibi kategoriler
sanki hep varmiscasina apriori kabul edilip iyi-kotii arasindaki farklar bu
kategorilerle belirlenir. Halbuki Nietzsche, bu buyruklarin da belirli bir tarihi
oldugunu soyler. Bu tarih makalenin devaminda da goriilecegi {izere nesilden
nesile devletin zor ve riza aygitiyla unutturulup her biri sanki nedensiz ve hep
varmis gibi aktarilacak ve hafizalastirilacaktir.

Nietzsche’nin, ahlakin soykiitiigii ile ilgili sdyledikleri politik alanin
yeniden tanimlanmasi i¢in oldukga ilging bir kap1 aralamistir. Pearson’a gore,
sozlesmeci gelenekteki politik egemenligi mesrulastiran dogal hukuk kavrami
Nietzsche’nin soykiitligii ile rafa kaldirilmistir. Nietzsche’ye gore insan her
seyden 6nce ahlaki bir varliktir ve bu varlik tarihsel olarak insa edilmistir. insanin
ahlaki evrimi yiizyillar siiren egitim ve belirli toplumsal gelisim asamalariyla
gergeklesmis ve politik hayvandan once ahlaki hayvan olusmustur. Siirecin
sonunda séz verebilen, taahhiitte bulunan 6zerk bireyler ortaya ¢ikmis ve bu
formla toplum sézlesmesinin egemen bireyleri yetistirilmistir. Mevcut durumda
odev, sug, adalet, yasa gibi hukuki kavramlar, Hristiyanligin da etkisiyle artik
ahlakidir ve karsilig1 giinahtir (Pearson, 1998: 156-157). Bahsedildigi lizere, antik
donemden Hristiyanliga oradan Aydinlanma’ya ahlaki buyruklarin bir donemden
digerine degismeden sizabilmesinin en énemli sebebi toplulugun biitiinliglini
koruma arzusudur:

“Ahlakly, torel, etik olmak demek c¢ok eski bir yasaya ya da gelenege itaat
etmek demektir. Bu itaatin zorla m1 yoksa istekle mi gergeklestiginin higbir
onemi yoktur, yeter ki gerceklessin. Duruma gore torel olan neyse, onu
adeta dogustan gibi, uzun bir kalitimdan sonra, yani kolaylikla ve seve seve
yapana (Ornegin intikam almak, eski Yunanhlardaki gibi iyi téreye
giriyorsa, intikam alana) "iyi" denir. Ona iyi denir, ¢iinkii kendisi "bir amag
i¢in" iyidir; ama iyi niyet, acima ve benzeri seyler, toreler degistigi halde
hep "bir amag i¢in iyi", yani yararli olarak duyumsandiklarindan, simdi
ozellikle iyi niyetlilere, yardimsevere "iyi" denmektedir. Kotii demek "torel
olmayan" (téredis1) olmak, toéreye aykir1 davranmak, ne denli akla uygun
ya da aptalca olursa olsun, gelenege karsti c¢ikmak demektir; ama
komsusuna zarar vermek degisik zamanlarin torellik yasalarinda ozellikle
zararli olarak goriilmiistiir, bu yiizden simdi 6zellikle "kotii" so6zcligiinden
komsusuna bilerek ve isteyerek zarar vereni anliyoruz... Gelenegin nasil
dogdugunun bu agidan hi¢bir 6nemi yoktur, her haliikarda iyi ya da kotii ya
da herhangi bir i¢kin kategorik buyruk dikkate alinmadan, her seyden dnce
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bir cemaatin, bir halkin korunmasi amaciyla dogmustur; yanlis
yorumlanmis bir rastlant1 temelinde dogmus bulunan batil inanca dayali her
gorenek, ona uyulmasinin tdrellik oldugu bir gelenegi dayatir; bu
gelenekten kopmak tehlikelidir, cemaat igin, birey i¢in oldugundan daha
zararlidir” (Nietzsche, 2015: 66-67).

Emden’e gore, alintida bahsedilen torelligin Avrupa modernitesi
icerisindeki tiim teknik ve bilimsel gelismelere ragmen mevcut olmasi biiyiik bir
sorundur. Mitik diisiincenin bu kalintilar1, uzun bir tarihsel siiregten gecmis ve
modern siyasi-ahlaki topluluklara musallat olmustur. Sonugta kdkeni unutulmus
bu adetler modern topluluklarda da iyi-kotii gibi sabit ayrimlarin evrensel
belirleyicisi olabilmistir. Politik topluluklarin biitiinliigiinii  korumaktaki
bahsedilen islevsellik Nietzsche i¢in oldukga kiskirticidir. Dolayisiyla bu mesele
tarihsel olarak onun en 6nemli arastirma odagidir. Bu ¢ergeveden bakinca da
mitostan logosa dogru bir ilerleme oldugu diisiincesi Nietzsche’nin
perspektifinden anlamsizdir (Emden, 2013: 200-202). Emden, filozof agisindan
bu anomalinin uzun Bati tarihselligi igerisindeki siirecini net bir bigimde eserinde
aciklar. Hristiyanlik ve Kantgilik gibi farkli yerlerde konumlanmis 6gretilerde yer
alan ‘iyiligin ustiinliigi’ fikri Nietzsche’ye gore sorunludur. Emden Kant’a
referansla, kisilerin eylemlerinin evrensel ahlak yasalarinin diisturunda
gerceklesmesi durumunda iyilik ve kotiiliigiin bir arada olamayacagini belirtir.
Bu durumda Kantgilik, ahlak yasasinin evrensel dogasinin saf akilda oldugu ve
kisinin baglangigtaki egiliminin iyilik egilimi oldugu fikri iizerine insa edilir.
Kotiiliik ona gore, evrensel olanla gelisen bir seydir. Kant’la benzer sekilde Hegel
de ve hatta tiim Alman idealizminde de kétiiliik zorunlu olarak olmamasi gereken
bir mefthum olarak kavramsallagtirilir. Emden, politik diislincenin
ahlakilestirilmesinin en Onemli Orneklerinden birisi olduguna inandig1 bu
diistinceleri, oncelikle insan eylemlerinin siyah-beyaz olmayan diinyasinin
yarattigi huzursuzlugun bir tiir ifsas1 olarak degerlendirir. ikincisi ve daha
Oonemlisi ise, bu diisiincede kotiiliiglin, kavranamayan, anlasilamayan politik
‘oteki’nin diglanmasinin gerekgesini olusturdugu iizerinedir. Modern ahlakin
otoriterligi de tam bu noktada tecessiim eder (Emden, 2013: 226-227).

Nietzsche, birgok kaynaktan beslenen hakim ahlaki normlarin birbirleriyle
baglantisini1 gézler Oniine sererken, meseleyi sadece epistemolojik bir tartigmanin
kazanani olan diisiincelerin dolasima girmesi seklinde diisiinmez. Bu daha ¢ok
hakim politik ideolojilerin tarihsel olarak gii¢ devsirme adina gerceklestirdikleri
bir hamledir. Tarih politik bir olgudur dolayisiyla bahsedilen ahlaki toplumun
yaratilmasi belirli iktidar iligkilerinin bir sonucudur. Biitiin bir Aydinlanma ve
modernite siireci mutlak ilerlemeye ve Hristiyan teolojisiyle hesaplasmaya
dayanirken, o teolojinin ahlaki kodlarini aynen igermesi Nietzsche agisindan
sagmadir. Nietzsche, makalenin bu baglamini neredeyse eksiksiz bir bigimde ve
en sert ifadelerle Iyinin ve Kotiiniin Otesinde eserinin 202. aforizmasida
Ozetlemistir. O, bu gorkemli metninde, artik tiim Avrupa’da siirii ahlakinin hakim
oldugunu, mevcut ahlakin bunu en yiice siirii ahlakina yaltaklanan ve siirii
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insaninin arzularia boyun egen bir dinin yardimiyla gerceklestirdigini ifade eder.
Bu ahlak ona gore, politik-toplumsal tiim kurumlarda islevsel ve mesrudur. Bu
baglamda Nietzsche, demokratik hareketin Hristiyan ahlakinin mirasin
devraldigini sdyler. Buna karsin sosyalistlerin de demokratlarla kavga halinde
olmalarina ragmen, kardeslik ve esitlik talepleriyle 6zerk ve siiriiden olmayanlara
karsi diismanlik icerisinde olduklarini belirtir. Nietzsche devamindaki 203.
aforizmada, modern diisiincelerin anlamsiz safdilligi ve daha da &tesi Hristiyan
ahlaki yliziinden, mevcut diizende bir¢ok sira dis1 insanin yozlagacagini ve bunun
oldukea aci1 verici bir durum oldugunu ifade eder. Nietzsche ¢ok karamsardir ve
Avrupa igin toptan bir felaket kapidadir. Sonugta 6zgiir tinli olanlar, olusum
halindeki iist mertebeden birisinin nasil sefil seyler yiiziinden dagildigini,
cliriidiigiinii iyi bilirler (Nietzsche, 2017a: 117, 119-120).

Nietzsche tiim elestirilerine binaen, sorgulanamaz olan ve sanki hep varmis
gibi edimsellestirilen ahlaki buyruklara karsi ‘olus’ fikrini benimser. Bu
buyruklar ve sabitlikler Bat1 metafizigini bir hastalik gibi sarmig ve yasamin tiim
kipirtisim1 derin bir sessizlige biiriindiirmiistiir. Nietzsche’nin miidahalesi yani
varligin olus halinde devinmesi fikri, en gorkemli politik elestiriyi yani
devletlerin ve iktidarlarin yaratmak istedigi ‘uysal failler toplulugunun’ yapi
sokiimiidiir. Dolayisiyla olus fikri ahlaktan, epistemolojiye ve nihayet politikaya
neredeyse her seyin zeminini kaygan hale getirir. Tarihi bir tarafindan digerine
degismeden kateden ahlaki normlarin sorgulanmasina ve maskelerinin diigmesine
sebep olur. Olus halinin ickinligi, hatasi ya da sevabiyla bize ait olmasi, yasamla
olan rezonansi ve her tiirlii sabitlikten ve askinliktan azade olmasi durumunu,
geng Nietzsche en net sekilde Tragedyanin Dogusu’ndaki Oedipus anlatisiyla
bize gosterir. Ona gore Oedipus, Grek sahnesinin en lizlintiilii ve mutsuz kisisidir.
O, tiim bilgeligine ragmen yanilmis ve korkung acilar igerisinde yazgisina boyun
egmistir. Bununla birlikte kahramanin teolojik olarak su¢ diye tanimlanabilecek
pratigi aslinda sugtan 6te soylu bir insanin sonsuz bir parildamayla batigidir.
Nietzsche’ye gore Oedipus, tiim yasalari, doganin diizenini ve hatta toresel olan
her seyi ¢okertebilir. Bu ¢okiisiin kalintilar {izerine yeni bir gevre insa edilebilir.
Nietzsche Oedipus’un babasi 6ldiiriip annesine es olmasini buna ragmen bir
bilge olarak anlatilmasimi bir tiir diigiim ve yazgi eylemleri olarak tanimlar.
Oedipus, bilge bir biiyiiclidiir ¢linkii bilgeler yalnizca yasaklardan dogabilir. O,
doganin kutsal diizenlerini dagitmaya girismis ve yasaklarla bezeli torel alam
orselemistir. “Kendi bilgisiyle yokluk ugurumuna diisen kimse, kendi kendine,
dogay1 da eritip tiiketmeyi goze almistir, diyor "Bilgeligin dorugu, bilgelere
donerek; bilgelik dogada bir kan dokmedir," diyor: Boylesi korkung s6zleri bize
bildiren...” (Nietzsche, 2011a: 60-61).

Kral Oedipus 'un seriiveni ya da yazgisi tiim yaptiklarindan sonra kendisini
kor ederek cezalandirmasi ve siirgiinle biter. Pearson bu seriivenin baglangicinda
Oedipus 'un neden aci ¢ektigini bilmeden yola ¢iktigini bize iletir. Oedipus 'a gore
bu onun dehsetidir ve bunun iistesinden sadece kendisi gelebilir. Pearson, antik
diisiincedeki yazgi mefthumunun fail disindaki etmenler tarafindan belirlenmesi
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diisiincesinin yaygin bir inanig oldugunu, buna ragmen onun her seyi goze alarak
yazgisini kucaklamasim ve sahiplenmesini énemser. Onemlidir ¢iinkii Hristiyan
ahlakinda bu durum giinah ve su¢ kavramlariyla iliskilendirilir. insan eylemleri
diinyayla olan iligkiselliginden ¢ikarilip diinyanin agkin ‘6te’sine yerlestirilir.
Nietzsche icin ise yasam, soylu 6znenin bir deney alan1 durumundadir (Pearson,
1998: 170-171). Son sbz; Oedipus sonugta ‘ahlaki’ olarak giinahkar ama
Nietzscheci anlamda en biiyiik acilar1 géze alan, kendi inisiyatifinde olmamasina
ragmen kendi yazgisini kucaklayan soylu bir tindir. Nietzsche’nin elestirdigi
kamusal tin ise hem biling hem de ahlaken gramerini gii¢siizlerin kendilerini
korumak i¢in ikiyiizliiliikle olusturdugu bir seydir. Deleuze, meseleyi soyle
Ozetler: “Biling hi¢bir zaman kendiligin bilinci degildir, bir benligin, bilingli
olmayan kendilikle olan baglantisinin bilincidir. Efendinin bilinci degil, bilingli
olmaya ihtiyact olmayan efendiye dair kélenin bilincidir.” (Deleuze, 2016: 57-
58). Ikiyiizliiliik, tek tek ahlaki normlarin aldaticihgindan 6te bu normlarin sanki
siyasetteki gii¢ iligkileri ve dogadan azadeymis gibi agkin bir ¢agriyla viicut
bulmasi ile sekillenir. Kant¢1 Aydinlanma projesi tam olarak bu ¢agriyla
damgalidir.  Ahlakilestirmenin ~ gii¢  iliskileri ~ ve  politik  olanla
baglantilandirilmasinin perdelenmesi projesi, ahlakin sanki kerameti kendinden
menkul bir seymis gibi diisiiniilmesi ve yayginlastirilmas: pratigi ile isler
(Emden, 2014: 327).

Nietzsche’de Ahlaki-Politik Toplumun Yaratilmasinda
Devletin Rolii

Ahlaki olanin politiklestirilmesi siireci belirli bir orgiitliiliik ve kendi i¢inde tutarh
bir dizgeyle gerceklesir. Ustelik bu sadece modern zamanlarin meselesi degildir
ornegin Orta Cag skolastiginin de ayni dizge ve ciddiyetle bu siireci yonettigini
biliyoruz. Kullanilan yontemler donemden doneme farklilagssa da ahlakin
kamusallastirilmasi, hafizalastirilmas1 (mnemonic) ve sorgulanamaz hale
getirilmesi her zaman iktidarin 6nemli stratejilerinden birisi olmustur. Giindelik
yasamin kilcallarindan kurulan habitus, toplumsal akli-bellegi felg eder ve
nihayetinde iktidarin miiesses nizami bu sekilde insa edilir. Bu zaviyeden
bakilinca Nietzsche’nin teorik diskuru, hakikat olarak sunulan seylerin hig¢birinin
gercekte hakikat olmadigi iizerinedir. Dolayisiyla onun soykiitiik ile yaptig1 sey,
perdelenmis olan ger¢ek yasamin izlerini yeniden aciga ¢ikarmaktir. Bu aym
zamanda iktidar ile hakikatin iligkisini serimlemektir. Nietzsche sayet bize
boydan boya nihilizmin tarihini anlatiyorsa ve nihilizm en kestirme haliyle
insanin gercek yasamla iligkisinin bir bigimiyle koparilmasi ise bu aym1 zamanda
bir ideoloji elestirisidir. Ona gore soykiitiik tim bu ideolojik perdenin
kaldirilmasinda ve insanin kendilik etigini olusturmasinda bir aragtir.
Nietzsche’nin ‘Biiyiik Politika’s1 da aslinda bundan ibarettir.

Warren, Nietzsche’nin ideoloji kavramim kullanmasa da kdiltiiriin aslinda
putlardan, illiizyonlar ve yalanlardan olustugunu belirttigini eserinde yazar. Onun
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tim Bat1 kiiltiiriine yonelttigi elestiriler, yasamin gergeklerinin Hristiyan ve
Platonik gelenekle maskelendigi lizerinedir. Bundan dolay1 kiiltiiriin ve bilincin
bilesenleri ¢ogunlukla ideolojik goriingiilerdir. Warren, fikirlerin ya da inanglarin
iktidarin iradesinin birer yorumu oldugunu belirterek, bu fikirlerin tarihsel olarak
belirli gergeklikler ve ¢ikarlarla yakindan iligkili oldugunun altin1 c¢izer.
Bahsedilen iliskiler ve bilin¢g bi¢cimleri hem donemin iktidarlarim1 desifre eder
hem de onlarin igsel mantigini agiklar (Warren, 1984: 543, 545). Warren ufuk
acict metninde, Nietzsche’ nin ideoloji elestirisinin 6zgiinliiglini kitleleri sadece
iktidar bigimlerinin sistematik ayartmalarima bagli pasif failler olarak
gormemesine ve Kkitlelerin de belirli stratejilerle ideolojiyi {iretebilecegi
gbzlemine dayandirir. Hatta iktidarlar tarafindan ideolojik niyetlerle liretilmemis
bir bilgi ya da rasyonalite dahi, kurbanlar tarafindan sahiplenilip ihtiyaglari
dogrultusunda kullanilabilir (Warren, 1984: 555). Stauth ve Turner durumu
Warren paralelinde soyle 6zetlerler:

“Soy kiitiik yontemi ahlakin isleyim ilkesinin bildik bir sekilde tabi olanin,
gii¢stiziin ve ikiylizliiniin digavurumu oldugunu agiga ¢ikartir. Bu anlamda,
ideolojiler inang yanlisliklart ya da hatalar1 degil, daha ¢ok sahici duygu ve
eylemin diizenli bir bicimde hatali temsilleridir. ideolojiler istemenin
gercek kosullarmi yanlis ahlak tabakasi altinda maskeler” (Stauth ve
Turner, 2005: 97).

Nietzsche, dnce ahlaki sonra politik bir topluluk olarak degerlendirdigi
ulus-devleti tartisirken devletin ulus yaratmadaki roliinii cok dnemser. Ona gore
devlet, deger yaratma ve bu degerleri hafizalagtirma adina 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bunu yaparken ki en 6nemli araglardan birisi de kuskusuz ‘mesru siddet
kullanma tekelini’ elinde bulundurmasidir. Emden, Nietzsche’nin soykiitiik
projesinin politik oryantasyonunu, ahlaki mutlaklarin koklesmesi pratiginin bir
strateji ve eylem alani olmasi baglami ile agiklar. Bu mutlaklar hangi politik rejim
olursa olsun farkli olan1 tehdit olarak gérme ve onlar1 disarida birakma saikiyle
isler. Mutlaklar ahlaki-politik toplumun tiirdesliginin tutkallaridir. Emden tim
topluluklarin bu mutlaklara ihtiyaci oldugunu ifade ederken 19. yiizyilda
soykiitiigiin merceginin ulusa yonelmesinin ¢ok dogal oldugunu belirtir (Emden,
2013: 216). Dogaldir ¢linkii modern devletin zeminlenecegi normatif degerler
asinmigtir. Bunun sonucunda da bir mesruiyet krizi ortaya ¢ikar. Toplumun ve
kurumlarin giderek sekiiler hale gelmesiyle birlikte dinsel inanisin ve baglantili
olarak mitik anlatilarin sorgulandigi bu donem, tarihsel olarak devlet i¢in zor bir
donemegtir. Dolayisiyla mesruiyetin yeniden iiretilmesi ya yeni mutlaklarla
saglanacak ya da eski mitik mutlaklar diriltilecektir. Ahlaki toplumun yaratilmasi
politik bir topluluk yaratmanin 6n kosulu ise, devlet dnce ‘aygit’ olma halini
yeniden hatirlamali ve elindeki tiim imkanlar1 bu yonde kullanmalidir. Boylece
aygit olarak devlet, siki bir birlik tahayyiilii ile 6tekini etkisizlestirecektir. Devlet,
ahlaki toplumun siyasallagmasini ve kamunun tiim bu normlari i¢sellestirmesini
oncelikle bedensel ceza ve azap ile gergeklestirir. Bedensel cezanin bir
hafizalastirma teknigi olmasi, normlarin toplumsal kabulii agisindan iktidarlar



Antikiteden Moderniteye Nietzsche’de Devletin Ahlaki-Politik Ontolojisi 483

icin ilk ve en etkili yoldur. Nietzsche, Ahlakin Soykiitiigii eserinde durumu
oldukea carpici bir bicimde sdyle ifade eder:

“...Ge¢misin, en uzun, en derin, en zor ge¢misin solugunu duyariz
iistlimiizde, i¢imizden figkirir gelir, ne zaman "ciddi" olsak, insan kendine
bir bellek yaratma gereksinimini duyunca, kansiz, iskencesiz, kurbansiz
yapamaz; en korkung kurbanlar ve rehineler (ilk gocuklar da aittir buraya),
en itici sakatlamalar (6rnegin igdis etmeler), biitiin dinsel inanglarin en
acimasiz torenleri (ve biitiin dinler, en derin temellerin de, en acimasiz
sistemleridir) -biitiin bunlarin kékleri, mnemonik'in en gii¢lii yardimeisimin
ac1l oldugunu anlamis, su i¢giidiidedir. Belli bir anlamda, tiim cilecilik
buraya aittir: Birkac diisince, hi¢ ortadan kalkmaz, hep var olan,
unutulmaz, "sabit" bi¢cime sokulur; bu "sabit diisiincelerle" tim sinir ve
diisiince sistemini hipnotize etmektir amag- ¢ileci yol ve yasama bi¢imi, bu
diigiinceleri digerleriyle yarigmaktan kurtarip "unutulmaz" kilmanin
aracidir...” (Nietzsche, 2013: 77).

Nietzsche, bdyle bir durumda cezalandirmanin ilk islevinin sugluyu 1slah
etmek olmadigini asil amacin toplumsal hafizaya sugluluk ve vicdan ikiligini
kazimak oldugunu belirtir. Foucault’ya gore azap ¢ektirmenin inceligi ve teknigi,
belirli bir sanatsallikla bigcimlenmesinin sebebi toplumsal hafizada siddetin
imledigi mutlaklarin yasayanlara naksedilmesi arzusudur. Ceza belirli bir
yasallikla sugun cinsine, su¢lunun kisiligine ya da kurbanlarin kimlikleriyle
baglantili olarak hesaplanir. ‘Yasa haline getirilmis Dante siiri’ gibi
tekniklestirilmis bu cezalar ayn1 zamanda bir ayin torenselliginde gerceklesir.
Mahkimun bedenindeki yaralar sadece tikelin bedeninde degil ayn1 zamanda
izleyicilerin belleginde de anisini koruyacakti (Foucault, 1992: 41-42).

Fiziksel siddetin ahlaki-politik toplumun olusturulmasindaki etkisi sadece
kaba kuvvet ve igkenceyle gerceklesmez. Beden iizerindeki tiim iktidar
dispozitiflerinin temel amaci, belirli bir yasallik ¢ercevesinde ama Oncelikle
ahlaki bir kod ile toplumsal iliskileri damgalamaktir. Siddet, baski ve zor
sayesinde bu ahlaki mutlaklar toplumsal hafizaya kazinir ve kusaktan kusaga
aktarilir. Dinsel ve mitik olanin devletin en modern hali olan ulus-devletteki
tecesstimiiniin anlasilir bir tarafi vardir. Modern donemde ortaya cikan ulus
kavramu tarihsel olarak politik topluluklarin en kirilganidir. Bunun sebebi ise
topluluklar1 pre-modern donemde bir arada tutan dinsel degerlerin aginmasidir.
Dolayisiyla modern siyasal ideolojilerin hangisinden bahsedersek bahsedelim
istisnasiz hepsi, bu ahlaki normlar1 modern cemaatin bekasi adina devsirmelidir:
Ulusa baglilik, ulus igin bireyin feda edilebilmesi, digerkamlik, daha iyi bir
gelecek i¢in mevcut kusaklarin zayiatinin normal kabul edilmesi gibi. Emden
ister fiziksel iskence ister belirli disiplin dispozitifleri olsun, cezaya sebep olan
sucun aslinda ahlaki olarak kotiiliige denk diistiigiinii belirtir. En 6ziinde bu
kotiiliik de kiiltiirtin ve toplulugun simgesel diizenini tehdit edici seyleri igerir.
Bundan dolay siyasi birligin olusumunda kétiiliigiin tanimi ve varligi elzemdir.
Kotiiliigiin  pihtilasmasi ile siyasi egemen toplumsal denetimi saglar. Bu
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Say: 3, Eyliil 2026, 435-470
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kavramsal aciklik siyasi diizenin disinda kalani1 belirler ve onu yaftalar. Kétiiliik,
kabul gormiis standartlarin hududunu agmak, sembolik diizeni tehdit etmek
anlamiyla etik degil politik bir kategoridir. Politik bir kategori olarak kétiiliiglin
tamimlanmasina kosulsuz olarak korku eklemlenir. Dolayisiyla 6rnegin bencil
olmamak, merhamet, esitlik, hosgorii gibi ‘iyilikler’ birer ahlak kategorisi
olmanin disina tasarak edimsellestirilmedigi durumlarda korkunun sebebi
olacaktir (Emden, 2013: 228-229).

Nietzsche’nin tespit ettigi sey aslinda belirli benlik teknolojilerinin erken
donem insa edilis siiregleridir. Dolayisiyla o, bu anlamda Foucault’yu dnceler.
Bununla birlikte bahsedilen 6znellikler olusturulurken devletin zor kullanma ve
riza liretme tekniklerini Nietzsche oldukga acik bir sekilde onlimiize koymustur.
Vaatte bulunan, s6z veren, sugluluk hisseden ve bunun cezasini ¢ekmeye hazir
olan bu 6zne aslinda politik toplumun en tikel tasiyicisidir. Bu tasiyici kah
milliyet¢i bir ulus-devlet adina kendisini feda eder kah liberal bir toplulukta
stiriiye uyarak yararcilik-faydacilik ekseninde tiim insani erdemlere sirtin1 doner.
Piyasa, devlet, egitim kurumlar ve organik entelektiieller bir ag gibi faili sararak
ideolojik taarruzlarmi gergeklestirirler. Nietzsche yasami boyunca mahserin bu
dort athistyla savagmis ve biiylik politikasini anlatmaya ¢alismistir. Onun i¢in en
onemli sey kiiltiir ve egitimin bireyi 6zgiirlestirici bir formda olmasi ve devletin
bu alanlardan olabildigince ¢ekilmesidir. Lemm, Nietzsche’nin dehalarin ortaya
cikmasi i¢in bir 6zgiirliikk ideali talep ettigini belirtir. Bu 6zgiirliik ideali tikelin
icerisindeki potansiyeli ortaya cikarmaya yoneliktir ve insanligin gelisimi ve
yiikselmesi de bu dolayimla gerceklesecektir. Ona gore kurtulus yasama bir bigim
dayatmayla gerceklesmez. Tam aksine bireyi sinirlayan ve siiriilestiren tiim
kisitlamalar ortadan kaldirilmalidir. Din, ahlak, kamuoyu ya da ulus devlet gibi
kurumlar bireyin essiz tekilligini baltalar ve i¢indeki dehay 6ldiiriir. Deha, dar
goriisli vatanseverlik, ekmek parasi kazanma, devletle organik bag kurma ya da
formel akademik egitim gibi unsurlardan yalitilmalidir (Lemm, 2013: 186).

Nietzsche, politik tespitlerini yaparken odagi ne direk liberalizm ne de
milliyetcilik ya da sosyalizmdir. Onun siyasal ideolojilerle iligkisi arka fonda
cereyan eden nihilizm tartismasinin sadece goriingiisiidiir. Nietzsche nin bir
politika filozofu olarak tanimlanmamasi yanlighiginin sebeplerinden birisi belki
de bu durumdur. O, tiim bu tartigmalar1 birer politik-6zne perspektifinden ve
aslinda bu perspektiflerin elestirisi iizerinden yaparken, Hristiyan ahlaki ve
kiiltiirinlin ¢okiisii ile birlikte var olan boslugun yanlis kurumlar ve degerlerle
doldurulmasindan yakinir. Hem liberalizm hem de Bismarck’in insa etmeye
ugras verdigi kiiltiir-devleti onun i¢in korkutucudur. Devletin kiiltiire miidahalesi
ve kiiltiirii bigimlendirme ¢abasi Nietzsche i¢in kabul edilmez. Devlet hem egitim
yoluyla hem de organik entelektiielleriyle bu alan1 manipiile eder ve riza aygitini
devreye sokar. Devlet icerisinde eriyen 6zneler onun zerk ettigi kiiltiir ve ahlak
ile ayn1 suretteki yiginlara dontisiirler. Ahlak, siddet ve zorun is birligiyle siiriiniin
ahlaki haline gelir. Nietzsche, Bdyle Soyledi Zerdiist'teki Yeni Put Uzerine adli
metninde devleti soyle agiklar:
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“Devlet tiim soguk canavarlarin en sogugudur. Soguktur sdyledigi yalanlar
da; ve su yalan dokiiliir dudaklarindan: "Ben, devlet, halkin ta kendisiyim."
Yalandir bu! ...Nerede hala halk varsa, orada anlasilmaz devlet ve
ugursuzluk goziiyle bakilir ona, torelere ve yasalara yonelik bir giinah
olarak nefret edilir ondan... Baksaniza, nasil da g¢ekiyor kendine onlart,
¢ok-fazlalar1! Nasil da ¢igneyip yutuyor onlar1 ve gevis getiriyor sonra da...
Ah, biiytik ruhlar, sizlere de fisildiyor tiiyler iirpertici yalanlarini. Ah, bulur
o kendilerini tiilketmekten hoslanan zengin yiirekleri...” (Nietzsche, 2016:
43).

Nietzsche, Hristiyan kiiltiiriiniin ¢okiisii ile birlikte olusan pasif-edilgen
nihilizm déneminin insan figiiriinii ‘son insan’ olarak adlandirir. Son insan
kavrami Warren’a gore, modern déneme ickindir ve yasanan kiiltiirel krizin ve
digsal rehberligin olmadig1 bir durumda ortaya ¢ikar. Son insan bu haliyle
Tanri’nin boslugunu, yeni birtakim dinlerle, uyusturucuyla, kiiltiirel ve ulusal
kahramanlarla ve devletle 6zdesleserek doldurur. Son insanin varligi 6zellikle
devletin bu alana-benlige saldirmasi icin zemin yaratir. Oyle ki; Nietzsche,
kiiltiirel ¢okiisiin yarattig1 atmosferde yiikselen Alman milliyetciligi ve anti-
semitizme bizzat sahit olmustur (Warren, 1988: 220-221). Bunun disinda
Nietzsche, sadece bireyin bir tiir fedasi olarak milliyet¢ilik ve ulus-devlete
saldirmaz, o ayrica pasif nihilizmin oteki yiizii olan liberal yararciligi da
yadsimistir. Bu tarz bir yararciligin insan1 6zel alana hapsedecegi kaygisi onun
icin oldukca belirleyicidir. Liberal rekabet, para istenci, hedonizm ve
konformizm, Nietzsche’ye gdre son insanin bir baska yansisidir. Ustelik
Warren’1n isaret ettigi gibi liberalizmin 6zel alan1 kutsamasi ve dokunulmazligini
ilan etmesinin reel olarak higbir karsiligi yoktur. Bu tarz kiiltiirel yikimlarin
sonrasinda birey, aile, kilise ve is yeri tarafindan desteklenen 6zel alan ortadan
kalkar ve yikimin nesnesi haline gelir. Nietzsche’ye gore teorik diizeyde
liberalizmin tiim iyi niyeti ornegin Almanya 6zelinde bosa diismiistiir. Bismarck
ideolojik taarruzunu hem kiliseye karsi baslatmis hem de toplumsal diizeyde
totaliter donlisiime kapi1 aralamigtir. Bismarck bu taarruzla toplumun tim
yorumlama siireclerini devletin sahasina ¢ekmeye calismistir. Ona gore, kiiltiirel
kimlikler sekiiler devlet kurumlar etrafinda sekillendirilmeli ve birey
stiriilestirilmelidir (Warren, 1988: 220-222):

“Enine boyuna disiiniildiiglinde sadece Alman kiiltiiriiniin ¢6kmekte
oldugu ortada olmakla kalmaz, bunun i¢in yeterli neden de ortadadir. Cok
emek tliketen de olmadi bu yiizden- bireyler ig¢in de halklar icin de
onemlidir bu konu. Insan kendi etkinligi icin, biiyiik politika i¢in, ekonomi
icin, uluslararas iliskiler igin, toplumsal yonetim i¢in, ordu sorunlari i¢in
¢aba gosterir -insan anlayis erki, agirbaslilik, isteng, tutkularini bastirma
glicii gosterir, bu yanda yiten, 6te yanda eksilir. Kiiltiir ve devlet bu konuda
insan yanilmaz- birer ¢eligkidir “Kiiltiir-devlet™i apacik cagdas bir idedir.
Biri yasama giiclinii 6tekinden alir, biri 6tekinin sirtindan geginir. Biitiin
biiyiik kiiltiir caglar1 politika yoniinden ¢okiis donemleridir: Kiiltiir
anlaminda biiyiik olan politikanin disindadir, politika karsitidir...”
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(Nietzsche, 2011b: 67-68).

Nietzsche, Bismarck’1n kiiltiire yonelik kolonizasyon politikalarini tiimden
reddederken aym1 zamanda onun bu amaca yonelik mintika temizligi olarak
adlandirilabilecek sosyal politikalarin1 da elestirmistir. Bismarck reformlari
Almanya’da sosyalist hareketin isciler ile olan baglantilarini kesmesi adina
yapilandirilmis ve sosyalistlerin politik faaliyetlerini de sinirlayan bir noktaya
gelmistir. Nietzsche prensipte bu kisitlamalardan hig sikayetci degildir, bagindan
beri zaten sol hareketlere mesafelidir. Fakat devletin refah uygulamalar1 onun igin
kabul edilemez bir praksistir. Stire¢ Bismarck’in 1878’de toplumsal muhalefetin
yiikselmesine kars1 Paris Komiinii benzeri bir ayaklanmadan korkarak sosyalizm
karsit1 yasay1 kabul etmesiyle baslar. Nietzsche bunu memnuniyetle karsilar. Bu
ara donemde Nietzsche ayn1 zamanda devrim ve kargasa korkusundan dolay1
demokrasinin gelistirilmesi gerektigini ve siddet hareketlerinin mevcut tek
panzehrinin bu oldugunu belirtir. Fakat sonraki yillarda bu yasaklar bir ise
yaramaz ve devrimci hareketler kitlesellesir. Bismarck da mecburen sosyalistlerle
masaya oturur ve refah devleti uygulamalarini devreye sokar (Cristi, 2010: 9).
Gorildiigii gibi Nietzsche, doneminin politik gelismelerine oldukca duyarlidir.
Arka fonda yaptig1 nihilizm tartismalar1 da bu duyarliligin payesinde gelisir.
Dolayisiyla onu sadece ahlak filozofu olarak tanimlamak ve o alan igerisine
hapsetmek hatadir. Nietzsche son insan kavramsallastirmasiyla, donemin
Almanya’sindaki kiiltiir-devleti yaratma adina gerceklestirilen tiim sosyal devlet
uygulamalarmni ve egitim ile ilgili reformlar elestirmistir. Ona gore devletin
temel amaci sadik bir kitle ahlaki yaratmaktir. Devlet hem egitim hem de refah
devleti pratiklerini kullanarak uysal, konformist, risk almayan, giivenlik kaygisi
giiden bir toplum insa etmek ister. Birey, Nietzscheci anlamda siiriiye dahil olmus
ve pasif nihilizmin son halkasini olusturmustur. O artik sorgulamayan, acidan
dolayisiyla gelismekten kaginan, kendi degerlerini yaratmaktan aciz birisidir.

Bir Riza Aygit1 Olarak Egitimin Kiiltiir ve Son insanin
Insasindaki Rolii

Devletin siddet ve zor aygitin1 kullanarak ahlaki toplum insas1 diginda kullandig1
riza yontemleri, yukarida bahsedildigi gibi kiiltiirii bir sekilde kolonize etmek ve
arzu ettigi birey-kitle ahlakin1 olugturmak amaghdir. Siddet ile birlikte egitim
kurumlar1 devletin merkezinde yer aldigi bir toplumsal eko-sistem olusturur.
Devlete baglilik sorgulanamayan bir kiilt durumundadir ve toplumsal ahlak bu
kiilte tapinma ekseninde isler. Nietzsche modern devlet ile olan catigmasini
kiiltiir dolayimiyla gergeklestirir. Ona gore tarihte devlet-kiiltiir ikiligi cogunlukla
devletlerin kiiltiirii somiirgelestirdigi siddetli bir istila ile sonuglanmistir. Modern
devletteki, demokrasi, parlamentarizm, milliyetcilik gibi kavramlarm hepsi
kiiltiiri budayan, onu ¢ollestiren ve dehalarm kok salmasimi  Onleyen
ideolojilerdir. Esitlik, adalet, insan haklari, 6zgiirliik sloganlari ise siiriiniin kendi
gligsiizliiglinii perdeler ve giicii isteyen ruhlarda sinsice acima duygusunu ortaya
cikarir. Liberal demokrasi ya da aym wrktan olmanin yarattigi esitlik
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Nietzsche’nin idealize ettigi kiiltiiriin tam karsit1 bir diskurdur. Onun ideal olarak
tasarladig1 sey ilk yapitlarindan itibaren hep hiyerarsiler {izerine kurulu ve itaati
on kosul yapan bir diizlemde konumlanir. Nietzsche kiiltiir-devlet ikiligini
tefekkiir ederken devleti ancak ve ancak bu ideal kiiltiiriin yasatilmasi1 adina bir
arag, bir dolayim olarak degerlendirir. Bu anlamda Cristi, Nietzsche i¢in en
bereketli kiiltiir Atina ve ¢evresinde gelismistir der. Sebebi ise Atinalilarin kiiltiir
ve devleti bir karsitlik icerisinde algilamamalaridir. Hatta onlar i¢in devlet, kiiltiir
icin var olmalidir. Klasik devlet modern devletin aksine aristokratlar tarafindan
aristokratlar i¢in yonetilir. Onlar i¢cin amag, devletin gelismesi giliclenmesi degil
kiiltiiriin gelismesi ve yiikselmesidir. Halbuki modern devlet kendisini bir ’kiiltiir
mistik¢isi’ olarak sunar, o herkes i¢in ‘en yiiksek amagtir’. Nietzsche bulundugu
zamanin hayal kirikligini hep yasar, bu da onun aristokratik bir devletin buyurgan
otoritesine olan 6zlemini radikallestirir (Cristi, 2010: 14). Nietzsche Tan Kizillig:
eserinde devletin dehalar icin bir enerji sarfiyati oldugunu ve ancak ‘kit
kafalilarin’ devlet icerisinde gorev almalari gerektigini sOyler. “...Toplumu
hirsizliga, yangina karsi giivenli hale getirmek, her tiirlii olusum ve degisim igin
sinirsiz rahatlik tanimak ve devleti iyi ve kotii anlamda bir tir yazgiya
doniistiirmek... O en degerli sey olan tini israf ediyor.” (Nietzsche, 2017b: 136-
137).

Hunt, Nietzsche’nin Zerdiist araciligiyla yaptig1 cagrinin yani kendi deger
ve degerlendirmelerimizi yaratma cagrisinin onemini vurgular. Insanlarm
simdiye kadar yaptiklar1 seyler sadece toplulugun birer iiyesi olarak yapip
ettikleriydi ama artik bu kitle ahlakindan uzaklagmamiz ve insan ve bireylikle
kendi kendimize sekil vermemiz gerekir. Siiriiden ayrilmak insan ig¢in bunu
gergeklestirmenin tek yoludur ve Zerdiist’iin miikemmeliyet yolu dedigi sey tam
olarak budur. Bununla birlikte bu heyecan verici kahramanlik ¢agrisi oldukca
cetrefilli bir siirectir ve agikcast hi¢ konforlu degildir. Ciinkii bu degerler bize
cennetten fisildanmaz, hazir regetelere dayanmaz ve kagamak yapma firsati
vermez. Nietzsche i¢in devletin bize yaptig1 en biiyiik kotiilik bu konforu bize
saglamasidir. Devletin bu gagrisina icabet ettigimiz oranda bizi bekleyen sey
korkung bir yabancilagsmadir. Bu yabancilasma ile insan kendi kendisinden
uzaklagir ve siiriiye dahil olmayi1 erdem gibi algilar. Nietzsche’nin Tanr1 ve devlet
arasinda kurdugu analojinin temel sebebi aymi yabancilasma halini
yaratmalaridir. Her iki kavram da insanligin kendisini bityiitmesindeki en 6nemli
geciktirici ve bariyerdir (Hunt, 1985: 461-462).

Egitim ve iiniversitelere gegmeden dnce, Nietzsche nin savaslar ve savas
hazirliklarina olan vurgusuna da deginmek gerekir. Savas dolayimiyla modern
devletin toplumsal yagami bir sarmasik gibi sararak nasil ¢lriittiiglinii, ahlaki
normlarla kiiltiirii ve bireyleri ‘vatan sunagina’ nasil kurban verdigini filozof
keskin bir iislupla anlatir. Devlet hem igeride hem de uluslararas1 diizlemde
siirekli aksiyom alarak toplumu sersemlestirir. Savaslar bu anlamda devletin
normlar yaratmasi adina en elverisli zemini sunar. Dolayisiyla Nietzsche ulus
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adina yetenekli genglerin harcanmasina karsi ¢ikar. Devletlerin savas
hazirliklarindan dolayi yarattig1 mali yiik ve ekonomik durgunluk ya da ordularin
bakimina harcanan paralar Nietzsche i¢in asil zarar1 isaret etmez. Onun i¢in daha
biiylik kayip, halkin pek umursamadig bir sekilde, her yil olaganiistii sayidaki
yetenekli ve zeki gencin kendi islerini yapacaklarina asker olmak i¢in siraya
girmeleridir. Bu andan itibaren bu seckin gengler ‘ulusal san’ sunagina kurban
verilmektedirler. Politik san hirsiyla tiim halk kafa ve yiirek sermayesini bosa
harcar. Ulusal yiikselis adina tin fakirlesir, donuk, verimsiz ve renksiz bir hal alir
(Nietzsche, 2015: 283-284).

Nietzsche, kiiltiir devleti (kulturstaat) yaratmak i¢in devletin egitimi tekeli
altina almasini oldukc¢a endise verici bulur. Yukarida bahsedilen segkin genglerin
modern devletin birer ‘kamusal kurban’ina doniismesini saglayan en 6nemli
ideolojik aygit devletin egitim kurumlart ve Ozellikle de {iniversitelerdir.
Nietzsche bunu heniiz geng bir iiniversite hocasi iken fark etmistir. Ona gore
iiniversiteler ve egitim kurumlar1 devletin biiyiik politikalarini toplumsal hayata
nakseden birer aygit durumundaydilar. Dolayisiyla Nietzsche genel olarak
bilimlerin ve 6zel olarak felsefenin bu kurumlar diginda yapilmasi gerektigine
inantyordu. Devletin birer emir eri olan {iniversiteler ve felsefe, Nietzsche’nin
keskin ifadesiyle ‘hi¢ kimseyi rahatsiz etmeyen’ kurumlardi (Nietzsche, 2009:
95). Modern devlet 6zellikle devlet okullart {izerinden kitlesel egitim roliinii
yiirtiterek, kiiltiir ve egitimi bi¢imlendirip mevcut nesli kurumlara hizmetkar
yapar. Kiiltiir devletinin yaratilmasinda bu yapilanma olduk¢a énemlidir. Devlet
‘mali miinzevilerin’ kendisini kullanip zenginlesmesine benzer bir mantikla
kiiltiirti kullanir ve kendi ilerlemesi i¢in kiiltiirii aragsallagtirir. Ulusal yiicelik ve
milliyetcilik egitim ve kiiltiir sayesinde topluma damgalanir. Boylece yeni
Platonlar iiretmesi beklenen devlet karmasik 6diil ve baski mekanizmalariyla
itaatkar bireyler ve filozoflar yaratir (Drochon, 2017: 336).

Nietzsche’nin saldirdig1 sey, devleti en yiice kurum olarak goéren ve ona
hizmet etmenin en yiice gorev olarak tanimlandigi resmi ideolojinin felsefi
ayagidir. Universitelerde koklenip tiim kamusal yasami zehirleyen bu dogmayi
Nietzsche paganliga hatta ondan ziyade bir tiir aptalliga benzetir. Nietzsche bu
aptalligin karsisina koydugu seyi kiiltiir olarak tekrarlar. Bu kiiltiir, devletin
bekasini onceleyen degil 6zerk filozoflar icerecek olan bir kiiltiirdiir. Nietzsche
bu filozoflarin kiiltiire olan yaklagimlarini, halinden hosnut miiesses nizamin
profesorleriyle karsilastirarak anlatir. Ona gore filozof diinyanin evrensel telagini
gorlir, derin ve duru diisiinme edimi ortadan kalkmigtir. Kiiltiir artik kdkiinden
kazinma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Kiiltiir son derece asagilik bir parasal
sermayenin kiskacindadir, her sey ¢ok yiizeysel ve diinyevidir. Egitimli siniflar
artik birer kurtarici degil en sersem halleriyle cagdas sanat ve bilimle birlikte
devletin emri altina girmiglerdir (Nietzsche, 2009: 36-37).

Nietzsche devletin ideolojik kapasitesinin farkindadir, devletin hegemonik
arzusunun diger tlim otorite big¢imlerinin temellilk edilmesine ya da yok
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edilmesine sebep olacagim bilir. Nietzsche ozellikle Egitim Kurumlarimizin
Gelecegi Uzerine Dersler eserinde halk desteginin iktidar lehine doniistiiriilmesi
adina egitimin nasil sinsice aragsallastirildigini aciklar. Bu siirecin dogal sonucu
ise kurumsal ve toplumsal ciirlimedir. Devlet hicbir zaman politik inanca
‘hakikatin nesterini vuran’ birisine sefkat gdstermez. Dolayisiyla devletin en
temel amaci genel olarak entelektiiel yasam iizerinde ve 6zel olarak da felsefe ve
tarih tizerinde kontrol sahibi olmaktir (Shaw, 2023: 47-49).

Nietzsche, devletin organik entelektiielini hakikatten caymis birisi olarak
degerlendirir. Devletin filozofu devletin ¢ikarii her seyin iistiinde telakki eder.
Nietzsche tiim bu organik entelektiielleri agikca Hegelci gelenekle 6zdeslestirir.
Nietzsche’nin egitim kurumlari-devlet iligkisini tartisti§i her metninde en
derinlerden fisildanan isim Hegel ve onun ardillaridir. Universitelerde unvan
dagitan devlet kendi iyi filozofunu belirler ve ona belirli gérevler verir. Nietzsche
amacit hegemonyayr mesrulagtirmak ve yaymak olan bu filozoflan felsefi
hizmetkar olarak degerlendirir:

...Birincisi, devlet kendi felsefi hizmetkarlarin1 secer ve tam da kendi
kurumlart igin ihtiyag duydugu sayida secer. Devlet bunu yapmakla,
kendisine iyi ile kotii filozoflar arasinda ayirim yapiyor olabilme goriiniimii
kazandirir ve daha da Onemlisi, kendisinin profesorlik kiirsiilerini
dolduracak sayida iyi filozofun her zaman var olacagini farz eder...
(Nietzsche, 2009: 84).

Nietzsche felsefenin ve akademinin bir tiir mesrulastirma araci oldugunu
ilan ederken siireci olduk¢a ironik bir sekilde anlatir. Bu durum, Orta-Cag
prenslerinin ta¢ giymesi i¢in papaliktan onay almalar1 gerektiginde fakat bu onay1
alamadiklarinda, kendilerine yeni bir papalik atamalariyla neredeyse aynidir.
Devlet de benzer bir bicimde mevcut felsefi diizenin kendisini
mesrulastiramamast durumunda bu mesruiyeti saglayacak bir karsi felsefe yaratir
(Nietzsche, 2009: 91).

Sonug¢ ve Tartisma

Politik kuram agisindan siyasetin normatif Ogelerinin inga edildigi zeminin
analizi olduk¢a Onemlidir. Nietzsche de aslinda hayati boyunca bunu
problematiklestirmis ve nihilizm anlatisiyla aslinda hem Hristiyanlik-modernite
elestirisi yapmis hem de bu anlatilarin politik diizlemdeki karsiligina deginmistir.
Gordigimiiz tizere ondaki nihilizm elestirisi aslinda bir tiir ideoloji elestirisidir.
Nietzsche nihilizmi sayet insan varliginin gergek diinyayla olan iliskisini sekteye
ugratan, onu perdeleyen bir siire¢ olarak tanimliyorsa ve bu anlatinin merkezine
ahlaki koyuyorsa burada ger¢ek anlamda bir ideoloji elestirisi mevcuttur.
Dolayisiyla Nietzsche’nin soykiitiik projesi énemli bir karsi-politik hamledir.
Iktidarin temellerini koklestirdigi ve saglamlastirdigi ontolojik alan, belirli bir
insan Oznelliginin, belirli dispozitiflerle yaratilmasi ile gergeklesir. Devlet,
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sOzlesme gibi bir takim ‘hayalci’ kurgularin Gtesinde siddet ve catismayla
olustugu andan itibaren bu dispozitifler pratiklesir. Sonu¢ olarak Nietzsche’nin
gosterdigi gibi ahlaki insanin yaratilmasinda, merkezinde devlet ve diger
toplumsal kurumlarin bulundugu gii¢ odaklar1 orgiitlenir ve ahlaki birey
uysallikla bezenir. Uysal insan, s6z veren, taahhiitte bulunan, komsusunu seven,
uyumu ve birlik olmay1 6nceleyen vicdani sorumluluklari olan, kars1 ¢ikmayan,
konformist bir ingadir. Devlet bu birey tipinin insasinda ve genel olarak kiiltiiriin
kolonizasyonunda merkezi bir aktér olarak bulunur. Ozet olarak makalenin
bulgular1 ve somut tespitleri bu sekildedir.

Aslina bakilirsa, Nietzsche’nin politika filozofu olarak alimlanmas: siireci
oldukea cetrefillidir. Eserlerinin Naziler tarafindan tahrif edilerek bir propaganda
malzemesine doniistiiriilmesi, Nietzschecilige bakisi etkilemis ve 6zellikle sol-
sosyalist g¢evrelerce agir bir sekilde elestirilmesine neden olmustur. Bununla
birlikte Nietzsche {izerine Kaufmann, Bataille gibi savas sonrasi erken donem
calismalar yapan diisliniirler onun bir politika filozofu olmadigin ileri siirerler.
Drochon, Bernard Williams, Alexander Nehamas, Leiter gibi daha ge¢ donem
diisiiniirleri de bu gelenege yerlestirir. Ornegin Leiter i¢in Nietzsche ezoterik bir
ahlak¢idir (Drochon, 2017: 323-324). Bu disiiniirlerin Nietzsche’yi politika
disinda duran katisiksiz bir felsefeci olarak tanitmalarindaki temel dinamik hak
etmedigi bir bi¢imde ideolojiklestirilmesi olabilir. Bu gelenegin karsiti olarak,
makalede de ¢okca atif yapilan Pearson, Emden, Lemm, Warren vd. gibi radikal
politik hatt1 vurgulayan diisliniirler de 6nemli ¢alismalan yliriitmiislerdir. Bu
diistintirler agirlikhi  olarak Nietzsche’yi ortodoks bir ideolojik saikle
degerlendirmeden, politikanin ufuk ¢izgisini nasil degistirdigi iizerine okumalar
yapmiglardir. Fakat onun siyasete iliskin degindigi normatif ogeleri pek
Oonemsememis ve bu alanla ilgili aksakliklara ve fagizm olmasa bile yaratilan
fasizan ethosa karsi kismen kayitsiz kalmislardir. Marksist gelenek ise
cogunlukla onunla bir hesaplagsma icerisindedir ve bunun hakl1 gerekceleri vardir.
Nietzsche’nin hiyerarsiyi ve itaati kutsamasi, esitlik karsiti fikirleri bu
gerekeelerin baslicalaridir. O Ornegin, Béyle Soyledi Zerdiist (2016) eserinde
esitlik isteyenleri zehirli driimceklere benzetirken, Tan Kizilligi (2017b)’de ise
Avrupa’daki is¢i simifin1 bir insanlik ayibi olarak degerlendirir. Nietzsche nin
neredeyse tiim eserlerine sosyalistlere karsi olan derin nefreti sinmis durumdadir.
Onun igin ayak takimindan olanlar kdle ahlakimin iflah olmaz tasiyicisidirlar ve
onlarin esitlik talebi giicliilere kars1 olan hinglarindan kaynaklanir. Genel olarak
Marksistlerin Nietzsche ile ilgili goriisleri iki farkli yoriingede catallanir. ki
daha radikal politik bir elestiri diizlemi olarak Lukacs ve ardillar1 digeri de onun
normatif sdylemlerinden ¢ok kuramsal derinliine vurgu yapan ama belirli bir
elestiri mesafesini de ihmal etmeyen Frankfurt Okulu diistintirleri ve ardillaridir.
Lukacs igin Nietzsche emperyalizmin peygamberiydi ve emperyalizmin
gerekgelendirilmesi adina en Onemli soyut-siirsel bigimi o sagliyordu.
Nietzschecilik, somiiren sinifin ve kolonilestirici uluslarin egemenligi i¢in
ideolojik bir dayanakti, digerleri ise ontolojik olarak somiiriilmek i¢in varlardi
(Lukacs, 2006: 310, 336-337). Lukacs’in eser boyunca yonelttigi elestirilerin
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¢ogu, Nietzsche’nin kor bir gili¢ istenci ile yasami kutsamasi sonucu aklin ve
vicdanin yok edilmesi iizerinedir. Frankfurt Okulu geleneginin iki 6nemli ismi
Adorno ve Horkheimer ise Nietzsche’yi Aydinlanmanin diyalektigini fark eden
ilk kisi olarak niteler. Nietzsche i¢in Aydinlanma, hiikiimran aklin evrensel
hareketi ve yasama diisman nihilist bir erktir. Kiiltiir endiistrisi elestirisi
icerisinde de Nietzsche onlar i¢in 6nemli bir figiirdiir. Kiiltiir endiistrisinin tiretim
tarz1 olarak standartlagmasi, bireyin genelle kayitsiz sartsiz 6zdeslesmesine sebep
olur. Halbuki bir zamanlar birey-toplum ikiligi ve anlagsmazlig1 trajik olanin
toziiydii. Nietzsche icin trajik olan 6zdeslesme degil, kudretli bir diisman, soylu
bir felaket ve biiylik bir sorun karsisindaki yigitlikti. Bu ruh artik kaybolmus ve
bir anlamda Kiiltiir Endiistrisi, siirii ahlakina sahip, birbirinin tipatip benzer olan
bireyleri insa etmistir. (Adorno ve Horkheimer, 2014: 69, 205).

Nietzsche’yi bir politika filozofu olarak tanitan ve geleneksel teorilerin
normlarinin disinda degerlendiren asil gelenek Fransiz diisiiniirlerdir. Ozellikle
Foucault, Nietzsche’nin politik kurama iligkin diislincelerini benzersiz olarak
degerlendirir. Foucault’ya gore o, iktidar hakkindaki geleneksel politik
diisiinceleri radikal bir elestiriye tabi tutar. Bu diigiiniirler iktidar1 egemenlik-yasa
gibi sadece yasaklayici ve olumsuz olarak degerlendirirler lakin iktidar sadece bu
nosyonlarla tarif edilemez. Nietzsche i¢in iktidar her yerdedir ve yasam da bizzat
farkli gii¢ dengeleri arasindaki siirekli bir miicadele ile bezenir. Nietzsche’den
ilhamla Foucault i¢in iktidar bu anlamiyla artik sadece olumsuz bir sey degildir.
Iktidar her zaman bastirmaz, yasaklamaz ayn1 zamanda belirli 6znellikleri iiretir.
Bu durumda ‘6zne’ liberallerin diislindiigli gibi rasyonel, tarih dis1 degildir.
Insanlar belirli haklar ve yiikiimliiliiklerle donatilmis birer devlet tebaasinin
otesinde, farkli giic iliskileri ve disiplinci yerel iktidar aglariyla ve bilgi
bigimleriyle tarihsel olarak kurulmuslardir. Dolayisiyla modern kurumlar
bireylere sadece yasak koyma ya da belirli bir 6zgiirliik alan1 sunmazlar, bunlarla
es zamanh olarak insanlar1 ‘normal’ bireyler haline getirirler. Hatta cogunlukla
bu yasa ve egemenlik sdylemi etrafinda olusturulan modern sdylem biitiinii,
iktidarin normallestirici diizeneklerini gizler ve devlet agisindan bir mesruiyet
zemini yaratir (Pearson, 1998: 214-216). Dolayisiyla Nietzsche’nin ifade ettigi
‘politik insan’dan Once yaratilan ‘ahlaki insan’a ve bu insadaki karmasik siirece
Foucault ¢ok 6nemli teorik katmanlar eklemistir.

Bir bagka Fransiz diigiiniir Deleuze ise Nietzsche’yi ‘Gdcebe Diisiince’nin
en Onemli mimar1 olarak degerlendirip, yerlesik diisiinme bicimlerinin-
statiilkonun tam karsisina koyar. Nietzsche ‘disaridan’ diisiinerek ya da disariyi
diisiinceye dahil ederek, statiikonun i¢sel mantigini pargalar. Gogebelik, Hegel,
Kant gibi devletin filozoflarina savag acarken onlarin karsisina ‘kabile’ gibi olan
diisiinceleri koyar. Gogebe Diisiince, diigsiinceyi kokten degistirir ve onu
kartezyen hakikat, Kant¢1 dogru ya da Hegelci adalet gibi 6n varsayilmis
modellere gotiiren her seyden azat eder. O, devletin kendisini mesru kildigi,
sinirlarini ¢izdigi, diisiinmenin sahasini belirledigi evrensel diisiincenin “piirtiiklii
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mekanini’ kayganlastirir ve giivensiz hale getirir. Deleuze, Nietzsche’nin
aforizmalara dayanan {slubunu da bu c¢ercevede degerlendirir. Devlet
atasozleriyle konusur, yerlesik olana hitap eder. Aforizma ise disaridandir ve
sahipsizdir, gocebeligi temsil eden aforizma, kendisini miilk edinecek ve
kullanacak heniiz belirsiz bir giicii bekler (Deleuze ve Guattari, 1990: 74-75). Bu
anlatilarin 15181inda Foucault ve Deleuze i¢in Nietzsche biiyiik iktidarlarin ve
anlatilarinin tam karsisinda yer alir. O, minér sdylemin ve direnis bigimlerinin
teorik Onciisiidiir. Nietzsche ideolojik olarak tiimelin karsisina tikeli-yereli koyar
ve farkli politik gruplarin varligin1 onaylayarak -belki de hi¢ istemeden- radikal
demokratik cogulculugun dayanaklarindan biri haline gelir.

Nietzsche felsefesinin politik kuram ile ilgili olan kismi onun genel
felsefesinden ayristirarak diisiiniilemez. Dolayisiyla oncelikle biitiinii kavramak
ve biitiinle birlikte kismi olan1 sorgulamak makale agisindan 6nemliydi. Bunun
disinda catistigl ve uzlastigi bagka gelenekler de dikkate alinmaya calisildl ve
sonucta devlet teorisi baglaminda oOncelikle yerli literatiirdeki eksiklik
giderilmeye g¢alisildi. Fakat takdir edilir ki makalenin hacimsel sinirlar1 ve ana
odagi geregi tartismanin farkli boyutlarina ayrintili olarak deginilememistir.
Ozellikle Nietzsche’ye yoneltilen elestiriler ve farkli geleneklerin onu alimlama
bigimleri daha ayrintili bir sekilde baska bir miistakil makalenin konusu olabilir.
Bununla birlikte soyle bir elestirel genelleme yapilabilir; onun ‘siyasetin
felsefesiyle’ ilgili ifade ettigi konular, yaptig1 yeni acilimlar gercekten de ufuk
acicidir. Iktidar meselesine bakisi, nihilizm ile ilgili tespitleri, evrensel olana
karsi tarihsel olan1 vurgulamasi gibi kavramsallagtirmalar bunlardan bir kagidir.
Siyasetin normatif kismina geldiginde ise Nietzsche hedef haline gelir. Itaati
kutsamasi, ‘ayak takim1’ sdylemiyle genis kitleleri kiigiimsemesi, bu kitlelerin bir
avug ‘deha’ sanat yapabilsin diye kurban olarak segilmesi gibi sdylemleri hedef
olmasindaki temel nedenlerdir. Nietzsche 6rnegin bu kitlenin ahlakinin neden
‘kotli’ olduguyla ilgili pek bir sey sdylemez. Sonsuz akisin ve degisimin filozofu
bu kitlelere ontolojik bir 6z atfediyor gibidir. Ustelik kéle ahlakiyla ilgili olarak
sOyledigi, gii¢siizlerin kendilerini giiglillerden korumak i¢in uydurdugu hingtan
yapilmis bir siginak sdylemi de oldukca sorunlu ve spekiilatiftir. O da tipki
elestirdigi s6zlesmeciler gibi metafizik bir dayanaga yaslanir. Ayrica yasami salt
bir gii¢ ve rekabet alani olarak tanimlamasi ve uzlasidan pek hoslanmamasi baska
bir tartisma konusudur. Buna bireyi merkeze alarak diisiinmesi ve itaati kutsamasi
da eklenince, Nietzsche’nin normatif Onerileriyle yarattigi somut politik ethos
oldukca problemli bir alan haline gelir.
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Abstract: This study discusses the establishment of the Translation Chamber (Terciime
Odast) as a projection of Ottoman modernization and the effects of the bureaucrats trained
in this Office on the administrative ranks in the late Ottoman period. Considering the rise
of the Ottoman bureaucratic class during the Tanzimat Period, this subject is both highly
intriguing and one that has not been sufficiently emphasized. Although there are studies in
the literature concerning the Translation Chamber, there is no study examining how the
Office influenced the rising Ottoman bureaucracy. For this reason, the study addresses
how these bureaucrats advanced by benefiting from the skills they acquired in the
Translation Chamber and how they came to dominate many bureaucratic positions.
Another focus of the study is to reveal the function performed by the Translation Chamber
in meeting the need for bureaucratic cadres under capitalist conditions that developed in
connection with the transformation of production relations.

In the study, firstly, how translation activities were carried out in the Ottoman Empire
before the establishment of the Translation Chamber is discussed in line with the existing
literature. In the second subsection, the establishment and developmental stages of the
Translation Chamber, which was founded after the Greek Revolt/War of Independence,
are explained. In the third subsection, the function performed by the Translation Chamber
in Ottoman bureaucratic modernization is clarified. In the final part of the study, the
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bureaucratic positions to which the officials of the Translation Chamber—who began to
make their influence felt within the Ottoman imperial bureaucracy from the second half of
the 1830s onward—were appointed, and the impact they had on Ottoman bureaucracy and
modernization, are evaluated in light of documents found in the Prime Ministry Ottoman
Archives and translated from Ottoman Turkish.

Keywords: Translation in the Ottoman Empire, Translation Chamber, Ottoman
Bureaucracy, Modernization

Terciime Odast’nin Osmanl Biirokrasisi Uzerindeki Etkileri

Oz: Bu calismada Osmanli modernlesmesinin bir izdiisiimii olarak Terciime Odasi’nin
kurulusu ve Oda’dan yetisen biirokratlarin  ge¢ Osmanli  doneminde yonetim
kademelerindeki etkileri tartisilmustir.  Osmanli  biirokrat  ziimresinin  Tanzimat
Dénemi’ndeki yiikselisi diisiiniildiigiinde bu konu hem bir hayli ilgi ¢ekici hem de iizerinde
yeterince durulmamug bir konudur. Literatiirde Terciime Odast ile ilgili calismalar bulunsa
da odanin yiikselen Osmanh biirokrasisi tizerinde nasil bir etkiye sahip olduguna dair bir
calisma bulunmamaktadir. Bu sebeple ¢alismada séz konusu biirokratlarin Terciime
Odasi’ndan edindikleri yeteneklerden istifade ederek nasil yiikseldiklerine ve bir¢ok
biirokratik mevkii nasil domine ettiklerine deginilmistir. Calismanin diger bir odagi ise
tiretim iligkilerinin déniisiimiine bagli olarak gelisen kapitalist kosullar altinda biirokratik
kadrolara duyulan ihtiyacin karsilanmast icin Terciime Odasi’nin gormiis oldugu islevi
ortaya koymaktir.

Calismada ilk olarak Terciime Odast kurulmadan oénce Osmanl Imparatorlugu ' nda
terciimanlik iglerinin nasil yiiriitiildiigii mevcut literatiiv dogrultusunda deginilmigtir.
Ikinci alt baslikta Yunan Isyani/Bagimsizlik Savasi 'ndan sonra kurulan Terciime Odast 'nin
kurulus ve gelisim asamalart agiklanmistir. Ugiincii alt bashkta Osmanli biirokratik
modernlegmesinde Terciime Odasi’min gordiigii islev agiklanmistir. Caligsmanin son
béliimiinde ise 1830 larin ikinci yarisindan itibaren Osmanl Imparatorlugu biirokrasisi
icerisinde agirligini hissettirmeye baslayan Terciime Odast memurlarinin hangi biirokratik
mevkilere atandigi, Osmanli biirokrasisi ve modernlesmesi iizerinde nasil bir etkide
bulundugu, Basbakanlik Osmanli Arsivieri nde bulunan ve Osmanlicadan terciime edilen
belgeler dogrultusunda degerlendirilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli’da Terciimanlik, Terciime Odasi, Osmanli Biirokrasisi,
Modernlesme

Introduction

Although the Ottoman Empire began to break away from its traditional
bureaucratic system with the establishment of the Translation Chamber (Terciime
Odasi), this transition was not unique to the Empire. In Europe, beginning in the
16th century, the expansion of state administration functions in connection with
the development of capitalism paved the way for the rise of bureaucracy (Ertman,
1997). In this context, the Ottoman Empire, which began to capitalize relatively
late compared to Europe and sought to maintain its place in the new world system
through the rapidly developing commercial bourgeoisie from the 19th century
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onward, also carried out reforms in its bureaucratic system. This period, in which
the transformation of production relations led to a transition from the feudal mode
of production to the capitalist model, affected the organizational form of the state
as a superstructural unit, particularly in Western Europe (Mooers, 1997; Wood,
2003), and granted bureaucracy a wider sphere of influence. Therefore, from the
19th century onward, rational bureaucratic structures became widespread across
the world, especially in Europe (Osterhammel, 2022: 864). This transformation
also took place in the Ottoman Empire during the same period (Quataert, 2002).
The prominence of bureaucracy in state administration necessitated modern
bureaucratic cadres. At this stage, the Translation Chamber was the first institution
in which the Ottoman bureaucracy, beginning to organize on a more rational basis
within the context of capitalist modernization, was trained (Findley, 2017). In an
empire that had for centuries been governed largely by the Sultan’s decrees, in
addition to customary and religious laws, the rise of a new stratum also opened the
doors to an alternative form of governance in the modern sense. Although the
ultimate aim of this stratum, whose existence derived its meaning from the state,
was to “save the state” (Bora, 2017: 32), it is evident that they possessed a different
understanding of governance due to both the education they received and their
personal ambitions. The concrete form of this different understanding of
governance can be observed in the shift of Ottoman administration from the Palace
toward the Bab-1 Ali during the Tanzimat Period (Ortayli, 2008: 414).

The extent to which bureaucrats trained in the Translation Chamber were
influential within this rising bureaucratic stratum is an area open to research. When
the literature on the subject is examined, the article published in 1990 by Cahit
Bilim under the title “Terctime Odas1” is the first identified study. In the relevant
work, Bilim evaluates the manner in which diplomatic translation activities were
conducted in the Ottoman Empire from the 15th century onward and focuses
particularly on the importance gained by translation services under the control of
the Greeks, in connection with the increasing significance of diplomacy from the
18th century onward. Linking the growing importance of diplomacy to the
Ottoman Empire’s decline vis-a-vis the West, Bilim explains this transformation
by focusing on the changes that occurred in superstructural relations rather than
infrastructural ones. Although Bilim, in the continuation of his study, focuses on
the establishment process and development of the Translation Chamber and lists
the names of important figures who graduated from the institution, he does not
address the influence of these figures on the bureaucracy. Therefore, while Bilim’s
study is important in terms of being pioneering, it creates a gap in that it does not
evaluate the transformation in production relations in its interpretations and does
not reveal the effectiveness of this new type of bureaucrat. Similarly, the Master’s
thesis titled “Change in Ottoman Foreign Policy and the Babiali Translation
Chamber,” completed in 1999 by Ugurhan Karaarslan, followed a similar path and
failed to fill the relevant gap in the literature. In his study, Karaarslan discusses the
development of the Translation Chamber as an institution in detail, addressing it
intertwined with the transformation in the Ottoman foreign service. Like Bilim,
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Karaarslan also considers the Translation Chamber within the context of the
compulsory mentality change in Ottoman modernization. Another comprehensive
study on this topic is the work titled “Translation Activity in the Ottoman State
and the Bab-1 Ali Translation Chamber”, completed in 2006 by Sezai Balc1. Balc1
addresses translation activity and the development of the Translation Chamber in
the Ottoman Empire in a more systematic manner. This topic was previously
examined by Bilim in an article and gained depth in Karaarslan’s study. Using
archival and secondary sources more systematically, Balci historicises the
institutionalisation of the Translation Chamber. Unlike Karaarslan, he also
includes the institution’s library within the scope of his research, as well as its
duties and assignments. Balci’s study, which was later published as a book, is an
extremely rich work on the Translation Chamber. However, like the other two
studies, this work also examines the transformation in the Ottoman bureaucracy-
which began in the 18th century and deepened in the second half of the 19th
century- within the framework of the Ottoman “rise” and “decline” paradigm, in
the context of a modernist approach. Therefore, the transformation in the Ottoman
bureaucratic structure, which the Translation Chamber also served, has remained
within a framework devoid of its materialist foundations. Another significant
deficiency is that the influence of the intellectuals and bureaucrats trained in the
Translation Chamber on the institutionalizing and transforming Ottoman
bureaucracy has not been sufficiently clarified.

This study has two main objectives. The first is to reveal, in addition to the
modernist approach, the extent to which the functions of the Translation Chamber
responded to the need for bureaucratic cadres within capitalist production relations
that emerged as a result of the transformation in production relations. The second
is to demonstrate, through concrete archival documents, the influence of the
intellectuals and bureaucrats trained in the Translation Chamber on the shaping of
the new order. Considering that Ali and Fuad Pashas -who, together with Mustafa
Resit Pasha, left their mark on the Tanzimat Period- as well as Namik Kemal, one
of the prominent figures of Ottoman political thought and literature, and in addition
important men of letters and bureaucrats such as Ahmet Vefik Pasha, were trained
in the Translation Chamber, it can be said that the said influence was by no means
negligible.

In the 19th century, the Translation Chamber, which came to the fore as one
of the important institutional pillars in the shaping of the Ottoman Empire’s
bureaucratic structure, was initially established as a unit for the translation of
diplomatic texts; however, over time, it became an institution in which not only
the late Ottoman bureaucracy but also prominent intellectuals who were influential
in shaping the political world of ideas were trained. Considering the influence of
the cadres trained in the Translation Chamber on the late Ottoman bureaucracy and
political thought, it is possible to address these cadres within the framework of
their functions as intellectuals and bureaucrats. Therefore, this study also
substantiates the argument that these actors, beyond being merely state officials
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performing administrative duties, should be evaluated in the modern sense as
“intellectuals” or “aydin” (the definition of an aydin involves not only ‘producing
knowledge’ but also ‘sharing’ what one produces with others) by virtue of their
intellectual production and their capacity to influence society.

An intellectual, in general terms, refers to an individual who adopts a critical
position on social and political issues at a universal level through their knowledge
and ideas (Said, 1995). This form of awareness, which often overlaps with the
concept of the ‘aydin’ (enlightened intellectual), is defined in the modernisation
literature as an actor who combines the production of knowledge with a sense of
public responsibility in relation to social transformation, and who frequently
assumes an active role in identifying social problems and generating solutions
(Belge, 1997). The concept of the bureaucrat, on the other hand, defines an official
who serves within the administrative apparatus of the state, derives authority from
their institutional position, and essentially possesses an executive character
(Weber, 2011: 60—62). Examining the increasing numbers of Ottoman senior
bureaucrats from the second half of the nineteenth century onwards reveals that
these roles often became intertwined, with these individuals becoming carriers of
intellectual production and reformist ideologies. Mustafa Resit Pasha, Ali Pasha
and Fuat Pasha, who were trained in the Translation Chamber which was situated
at the intersection of this conceptual distinction. They emerged with their
bureaucratic identities by serving in the upper echelons of the state. On the other
hand, as seen in examples such as Namik Kemal and Ahmet Vefik Pasha, who
were likewise trained in the Translation Chamber, there were also figures who,
through their literary and intellectual productions, shaped public debates, were
known for their identities as intellectuals and enlightened thinkers, and at the same
time held positions within the Ottoman bureaucracy. Apart from these high-
ranking intellectuals and bureaucrats, the fact that the Translation Chamber
supplied personnel to many posts within the Ottoman administrative structure-
which was undergoing capitalist transformation and developing a need for trained
human resources- increases the importance of the institution and renders it a
significant field of study. In this context, the needs that led to the emergence of the
Translation Chamber and its impact on the modernising Ottoman bureaucracy gain
importance.

In this discussion conducted within the framework outlined above, firstly,
the traditional interpreting institutions in the Ottoman Empire prior to 1821 and
the interpreting institution rationalised following the establishment of the
Translation Chamber after 1821 were evaluated together, and the rupture
experienced in the traditional bureaucracy was explained. Subsequently, by
focusing on the development of the Translation Chamber and the nature of the
education provided there, the qualities acquired by the new bureaucratic class in
line with the education they received were set forth. Finally, the roles undertaken
by these bureaucrats in Ottoman governance and modernisation were addressed,
and the bureaucratic positions in which they assumed an active role were
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discussed. Within this scope, an evaluation was made through individuals who
came to the fore not as civil servants but as intellectuals in the Translation
Chamber.

Translation in the Ottoman Empire

As the Ottoman Empire possessed a cosmopolitan structure that incorporated many
different ethnic and religious groups in addition to its diplomatic affairs, it had to
include interpreting institutions in different capacities within both local and central
administrative units in order to ensure harmony among these differences. The
interpreting institutions used to conduct diplomatic relations with other states and
to meet the needs of the internal public sphere held an important place within the
administrative units of the empire. The empire coped with these tasks in both its
foundation period and its period of expansion by appointing non-Muslims to
almost all of its interpreting units. While, in the classical period, interpreting affairs
were carried out through converts (miihtediler/donme) of Italian, Greek, Jewish,
Hungarian and Polish origin, from the seventeenth century onwards the Phanariot
Greek Beys, who knew foreign languages and were closely acquainted with
Europe, came to the fore in interpreting affairs (Balci, 2006: 147). Although the
Ottoman State included other ethnic groups in provincial interpreting posts, several
Phanariot Greek families in particular dominated the offices of the Imperial
Council (Divan-1 Hiimayun) Interpreting and Naval Interpreting from the
seventeenth century onwards. These families, who made interpreting their
profession, carried out these duties until the first quarter of the nineteenth century.
The most important of these families were the Iskerletzade, Yanokizade,
Drakozade, Kalmakizade, 1psilantizade, Mikalzade and Saribeyzade families
(Bilim, 1990: 31).

The interpreting activities in the Ottoman Empire, which were dominated
by Phanariot Greek families, can be classified under two headings. The first
comprised interpreters employed in the conduct of the state’s central affairs,
particularly in the execution of diplomatic and consular relations. The second
consisted of Provincial Interpreters used to meet the needs of subjects who did not
know Turkish and to resolve the communication problems they experienced with
administrative units. These interpreting services, which may be categorised as
central and local interpreting, were also divided into different subdivisions within
themselves. Provincial interpreting consisted of two interpreting units: the
Provincial Council Interpreting and the Provincial Court Interpreting (Balci, 2006:
18).

Provincial council interpreters were employed in the relations of Ottoman
subjects with the local administration in provinces where the great majority of the
population did not know Turkish (such as Egypt, the Morea, Cyprus, Belgrade and
Buda). These interpreters were divided into two as provincial council interpreters
and court interpreters (Balci, 2006, 53). Since provincial council interpreters
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worked in the governors’ palaces, they were also called “palace interpreters”
(Gazioglu, 2000: 323).

Provincial council interpreters, who emerged out of necessity in order to
convey the grievances of the populace who did not know the language, not only
performed interpreting duties but also ensured cooperation between the reaya and
the local administration (Balci, 2006: 54). Provincial council interpreters also
mediated relations between the local administration and foreigners and worked
under the command of provincial governors such as the beylerbeyi, pasha and vali.
In many provinces of the Ottoman State, these interpreters were also assigned the
duty, among the reaya, of determining and collecting taxes as “emval-i mirlye
sarrafi”. This, while interpreters were initially occupied with translation work, led
over time to an increase in their prestige and power (Balci, 2006: 61). Among these
interpreters, those found to be successful and who duly fulfilled their duties
remained in office for a long time, whereas those who abused their office and
treated the local population poorly could be dismissed as a result of complaints
made by the inhabitants of the region. For example, in archival documents there
exists a decree stating that “Manas Markiyan, Court Interpreter of the Island of
Chios, be reinstated to his post on account of having duly fulfilled his interpreting
duty” (B.O.A AE.SMST.II. 1-3. H-05-08-1114). Likewise, a decision “to remove
Nasiruddin es-Sayrafi, interpreter of the Sanjakbey of Tripoli, from the service of
interpreting on the grounds that he oppressed the people” is also included among
the archival records (B.O.A A. {DVNSMmaHM.d... 6-225 H-04-03-972).

Provincial Court Interpreting, the other interpreting unit present in the
provinces, was used in the resolution of legal matters. As the borders of the
Ottoman State expanded, the necessity arose, in provincial administration, to
employ interpreters not only in the provincial councils but also in the courts. This
service was important for defendants or plaintiffs from the reaya who did not know
Turkish, because court proceedings were conducted in Turkish (Balci, 2006, 62).

These interpreting personnel, used for defendants and plaintiffs who did not
know Turkish in the courts, were, similar to Provincial Council Interpreting,
selected from the local population. Court interpreters present in the region would
accompany individuals who applied to the courts for the resolution of legal matters
and who did not know Turkish, and they assumed an important role in the
settlement of legal disputes. These individuals, who ensured communication
between the Ottoman administration and the local populace, could become highly
significant figures within society. Before the court, the fate of the defendant or
plaintiff lay between the lips of these individuals. For this reason, the local
population could be compelled to grant many concessions to these interpreters in
order to develop good relations with them and thereby maintain favourable
relations with the local administration (Balci, 2006: 24).
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While interpreting affairs in the provinces proceeded within this framework,
in units directly affiliated with the Ottoman centre, interpreting services were
conducted through the offices of the Imperial Council Interpreting, Naval
Interpreting, and Foreign Embassy and Consular Interpreting. Although the
Ottoman Empire did not establish permanent embassies in Europe until the
eighteenth century, many European states had opened embassies in the Ottoman
domains at an early period (Kinli, 2006: 104—115). The interpreting institution the
Ottomans used to conduct relations with these embassies was that of Foreign
Embassy and Consular Interpreting. This interpreting unit performed an important
function, particularly in diplomatic or commercial relations carried out with
foreign consulates and embassies located in Istanbul. Another interpreting unit,
Naval Interpreting, was employed to control whether the non-Muslim subjects on
the Mediterranean islands paid their taxes regularly and in the administration of
the islands within the Ottoman sphere of sovereignty. Naval interpreting posts
were conferred upon Phanariot beys through the granting of an imperial berat.
From naval interpreting they would be appointed to the Imperial Council
interpreting, and from there to the Voivodeships of Wallachia and Moldavia. Naval
interpreters worked like the secretary of the Kapudan Pasha and had a clerk in their
retinue (Balci, 2006: 67). Moreover, it may be stated that these interpreting
services were also utilised because a large number of pirates in the Ottoman navy
did not know Turkish. It may be considered that this interpreting function played
an important role in ensuring communication between the central administration
and units engaged in piracy in the Mediterranean that were not originally Turkish.
In addition, the Ottoman Empire, which controlled a significant portion of the
waterways in the Mediterranean, also administered commercial and military
passages in the region through these interpreting services. Therefore, interpreting
activities in the Ottoman Empire possessed a function beyond the ordinary tasks
of knowing a language and carrying out translation. These interpreters were not
only among the fundamental components of the administrative structure in the
empire’s provincial regions but were also essential elements in the conduct of the
state’s relations with the outside world. Naval Interpreting, which, together with
the Imperial Council Interpreting, was under the control of Phanariot Greek
families, provided these families with great prestige and even enabled them to
obtain the Voivodeships of Wallachia and Moldavia (Cift¢i, 2010: 27-48).

In the Ottoman Empire, interpreters in foreign embassies and consulates
played an important role. These interpreters served in the embassies in Istanbul
and in provincial consulates of countries such as France, England, Austria, the
Netherlands, Spain, Russia and Poland. Chief interpreters in particular worked as
the most trusted assistants of the ambassadors. In addition to their native
languages, these interpreters possessed knowledge at a level sufficient to translate
at least in languages such as Latin, Italian, Greek, Turkish, Arabic and Persian.
Moreover, they were required not only to know languages but also to have in-depth
knowledge of the policies and interests of European states and to specialise in the
fields of history and geography as well (Balci, 2006: 69).



The Effects of the Translation Chamber on the Ottoman Bureaucracy 503

The most important interpreting office in the Ottoman Empire was the
Imperial Council Interpreting. Although it is not known exactly when the Imperial
Council Interpreting was established, it is thought to have emerged after the
conquest of Istanbul, during the reign of Mehmed the Conqueror (Fatih Sultan
Mehmet) (Uzuncarsili, 1984: 71). In the early periods, Imperial Council
interpreters were engaged more in diplomatic missions. They were sent
temporarily to European states for purposes such as delivering the ratified texts of
concluded treaties, understanding the possibilities of friendship and alliance, and
negotiating disputed border issues between the two states. In addition to
devshirmes, Jews were also employed in Imperial Council interpreting in the
sixteenth and seventeenth centuries. The fact that Jews did not appear sympathetic
to Christian Europe also had an effect on their recruitment into state service. Theis
Jewish monopoly on diplomacy continued until the rise of the Phanariot Greeks
(Balc1, 2006: 96). Imperial Council interpreters were state officials who translated
foreign documents within the Ottoman administration; however, in line with the
authority they possessed, they undertook important roles in the conduct of Ottoman
diplomatic relations and in the shaping of Ottoman foreign policy, and, through
the literary and scientific works they translated, they also made significant
contributions to Ottoman culture, science and modernisation (Bilgin, 2007). As
noted above, from the period of expansion onwards, almost all Imperial Council
interpreters consisted of Phanariot Greeks. They could be appointed directly as
council interpreters; however, they could also first be assigned to naval
interpreting- tasked with collecting the taxes of the reaya living on the
Mediterranean islands- and, after serving there for a period, be appointed to
Imperial Council Interpreting (Bilim, 1990: 31). By the end of the eighteenth
century, the Imperial Council interpreter was responsible for translating all
documents written in foreign languages submitted to the Sublime Porte (Bab-1 Ali)
that were not accompanied by a translation. In official meetings, he translated what
foreign ambassadors said to the Sultan or the Grand Vizier. The council interpreter
also prepared the written reports of these meetings (Findley, 2014: 91). In
proportion to the duties and authorities they possessed, they were not without
certain privileges (Mardin, 2000: 121). First of all, they were exempt from the jizya
tax (a poll tax levied on non-Muslim males in the Ottoman Empire). This group,
whose way of life was not restricted like that of the other non-Muslim subjects of
the Ottoman Empire, could dress as they wished, grow beards, wear furs, travel by
caique, use horses and horse-drawn carriages, and keep four servants in their
homes (Bilim, 1990: 30). This lifestyle, which was forbidden to other non-Muslim
subjects and which only Muslims could ordinarily lead, was granted as a privilege
to the Phanariot Greek Beys who served as Imperial Council Interpreters. This
group, both in terms of their status and their way of life, was situated within the
upper strata of the Ottoman social hierarchy.

Particularly from the eighteenth century onwards, in parallel with the
increase in the Ottoman Empire’s diplomatic relations with Western states, the
importance of interpreting grew and this group came further to the fore within the
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Ottoman administrative units. The Ottoman Empire’s opening of its first
permanent embassy in London in 1793 and its subsequent emphasis on diplomacy
made the need for individuals who knew foreign languages even more visible.
However, parallel to this need, a climate of distrust towards Greek interpreters also
began to emerge within the Ottoman Empire from the last quarter of the eighteenth
century onwards. The French Revolution of 1789 spread the idea of nationalism
throughout the world, and the Greeks, who were Ottoman subjects, were
influenced by these ideas and began to engage in various activities. During this
period, it is claimed that Greek interpreters serving in foreign embassies weakened
the state by transmitting information belonging to the Ottoman Empire to other
Western states. It is even stated that Codrika, of Greek origin, who served as chief
interpreter to Moral1 Seyyit Ali Efendi -the Ottoman ambassador sent to France
during this period- presented Napoleon with a plan to partition the Ottoman Empire
and to turn Istanbul into the centre of a Christian state (Aydin, 2007: 59). Although
these claims were not based on very solid foundations, it was a fact that the Greeks
within the Ottoman Empire had been influenced by the nationalism and nation-
state ideas brought about by the French Revolution. Ultimately, when the calendar
showed 1821, the Greeks rebelled against the Ottoman Empire and embarked upon
a struggle for independence, and this ethnic group -long regarded with suspicion
by the empire- moved outside the circle of the millet-i sddika. Immediately after
the revolt began, Kostaki of the Mourouzi family, who was serving as Imperial
Council Interpreter, was accused of collaborating with the rebels; he was first
dismissed from office and then executed in April 1821, his body being left in the
square for three days as a warning (Cevdet Pasa, Tarih, XI, 145-146; Findley,
1980: 133). Following this event, all Phanariot Greeks in the Imperial Council
Interpreting Office were dismissed from their posts. The liquidation of this group,
which had conducted a large portion of the Ottoman Empire’s diplomatic affairs,
placed the state in a very difficult position in maintaining its diplomatic relations.
The occurrence of this event, articularly at a time when modernisation initiatives
and diplomatic relations with the West were intensifying, created almost a shock
effect on Ottoman diplomacy and foreign relations (Ziircher, 2025). It was in such
an environment that the Translation Chamber emerged.

The Establishment, Development, and Impact of the
Translation Chamber on Ottoman Diplomacy

The dismissal of the Greeks from interpreting duties following the Greek War of
Independence/Revolt that began in 1821 is considered the main reason for the
establishment of the Translation Chamber (Milas, 2006; Akyildiz, 2018). Although
the Translation Chamber was founded after this event, it would not be correct to
attribute its establishment solely to this incident. It is known that, even before this
event occurred, the Ottoman Empire had been experiencing a problem of trust
towards the Greeks (Kinli, 2006: 130). Due to this crisis of confidence, reform
initiatives concerning Imperial Council Interpreting were being planned during
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this period, as with the reforms carried out in many Ottoman institutions. In this
era, when the Ottoman state was placing emphasis on modernisation initiatives,
numerous innovations were being implemented in the bureaucratic sphere.
Imperial Council Interpreting, as a component of the bureaucracy, was also
intended to be reorganised in this context. For this reason, the sole cause of the
establishment of the Translation Chamber was not the Greek Revolt. It is also
possible to view it as a reflection of the Ottoman Empire’s bureaucratic
modernisation, stimulated by the effects of its process of capitalisation.
Nevertheless, the incident in question accelerated this bureaucratic reform
movement and prepared the ground for the establishment of the Translation
Chamber- one of the important institutions of Ottoman bureaucratic
modernisation- in order to fill immediately the gap arising in diplomatic services
(Kinli, 2006: 129).

It can be stated that the establishment of the Translation Chamber, whose
main purpose was to train bureaucrats who knew foreign languages, began with
the appointment of Yahya Efendi, a lecturer at the Engineering School
(Miihendishane), to replace Kostaki of the Mourouzi family, the chief interpreter
of the Imperial Council, who had been executed in April 1821. After the Greeks
were removed from interpreting duties, Yahya Efendi was initially assigned to
translate incoming foreign documents. However, he was later deemed insufficient
for the task and was replaced by Istavraki, the son of Iskerlet Bey, the Voivode of
Wallachia, who had previously served in the Chief Gate Kethiidalik of the former
Wallachian Voivode, as “deputy interpreter,” considered to be a neutral Greek.
Yahya Efendi was then assigned to teach French to the officials selected for
interpreting duties (Findley, 1972: 402). This appointment marked the first step in
establishing the Translation Chamber as an institution for foreign language
education.

Although French lessons were offered at the Translation Chamber from
1821 onwards, the institution did not have a significant impact during its first ten
years (Akyildiz, 2018: 91). The office completed its initial years with a very
limited staff and a small number of students. Upon the death of Yahya Efendi in
1824, he was replaced by Ishak Efendi, a convert to Islam. During ishak Efendi’s
tenure, important developments took place at the Translation Chamber. With an
increase in the number of students, work capacity, and quality of output, the office
was organised into two divisions- the “Translation Chamber” and the “Language
Office”- thus transforming into an institution that both carried out translation work
related to diplomacy and taught foreign languages to young officials from various
bureaus of the Sublime Porte (Bilim, 1990: 37). In 1830, Ishak Efendi was
succeeded by his son-in-law, Halil Esrar Efendi, and the payments that had
previously been provided as allowances were converted into regular salaries
(Bilim, 1990: 37). Linking the office staff to a salary can be seen, on one hand, as
an indication of their classification as state officials, and, on the other hand, as a
sign of the modernisation of the Ottoman bureaucratic system.
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Until 1833, the Translation Chamber was quite small, and even those who
were aware of its existence at the time doubted its significance. Those connected
to the Translation Chamber were still regarded as marginal figures (Findley, 2017:
156). After this period, certain developments that the Ottoman Empire faced in the
inter-state arena expanded the office’s sphere of influence, allowing it to begin
exerting its effect within the Ottoman bureaucratic ranks. In particular, the
rebellion of Muhammad Ali Pasha, the Governor of Egypt, and the Ottoman defeat
that followed, culminating in the Hiinkar Iskelesi Agreement with Russia (1833),
increased the importance of diplomacy and interpreting, and, consequently, the
significance of the Translation Chamber (Findley, 1972; Findley, 2017; Akyildiz,
2018). The salaries of the office’s employees were significantly increased, and Ali
Efendi and Safvet Efendi, who would later serve as Grand Vizier and Minister of
Foreign Affairs, were included in this office (Findley, 2017: 157). The Ottoman
Empire was compelled to resort to diplomacy to the extent that it could maintain
its power and superiority vis-a-vis the major European states. During this period,
the need for foreign-language-speaking diplomats, both for the negotiation of
international treaties and for service in Ottoman embassies abroad, steadily
increased.

It can be understood from different sources why there is an opinion that the
Translation Chamber may have been established in 1833. The year 1833 can be
described as the year in which the prestige of the office increased and, at the same
time, working there was no longer considered marginal. The appointment of
Ahmed Vefik Pasha, the son of Rihuddin Mehmed Efendi to the Translation
Chamber provides an example indicating that the office had now become a
desirable position for young clerks (kalemiye efendileri) seeking to advance
(Findley, 2017: 158). Therefore, it can be said that another effect of the Translation
Chamber was its role in the formation of a new class of bureaucratic elites.

Recognising that diplomatic relations were vital for the survival of the
Empire, the importance of the Translation Chamber in the Ottoman Empire
increased further from the second half of the 1830s. From this period onwards,
officials trained at the Translation Chamber, having received instruction in
language and diplomacy, began to serve in the Ottoman Empire’s permanent
embassies in Europe. The Translation Chamber functioned as the main channel
through which information conveyed to the Ministry of Foreign Affairs circulated.
Documents written in foreign languages were kept in the archives of the
Translation Chamber and were translated there before being forwarded to the
relevant high-level bureaucratic authorities. The close relationship between the
embassies and the Translation Chamber laid the foundations for a successful career
in the Ottoman foreign service; diplomats were assigned to embassies in Europe
in order to gain diplomatic experience, ultimately reaching the pinnacle of their
careers by being promoted to the upper echelons of the Ottoman bureaucracy
(Findley, 1989: 280).
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Having fully recognised the importance of interpreting work, Mahmud II
carried out a series of bureaucratic reforms in 1836 (Heper and Berkman, 2009:
69). The most significant of these was the establishment of the Ministry of Foreign
Affairs (Hariciye Nazirligl), replacing the Chief Scribe (iilkiittab), and the
incorporation of the Translation Chamber as a bureau within the new ministry.
According to Findley (2017: 155), the primarily educational and bureaucratic
function of this new unit gradually played an important role in the emergence of a
new type of Muslim clerical official.

During the Tanzimat period, the importance of the Translation Chamber
increased in line with the development of diplomatic relations with European
states. The Crimean War, fought between 1853 and 1856, led to an intensification
of relations with Europe and contributed to the expansion of the Translation
Chamber. As the office grew, the Tahrirat-1 Ecnebiye Office was established to
lighten its workload and was incorporated into the archival department of the
Ministry of Foreign Affairs. In 1856, in addition to four French-language classes,
a single English-language class was opened in accordance with the relations
developed with England (Balci, 2006: 104). In these classes, the personnel of the
Translation Chamber were taught a wide range of subjects in addition to French
and English, including history, geography, arithmetic, calligraphy, international
law, and translation of literary texts (Akyildiz, 2018: 95). Therefore, the
Translation Chamber trained not only bureaucrats but also intellectuals and
enlightened figures. The educated intellectuals and bureaucrats, through both the
training they received at the office and the experience they gained at embassies in
Europe, followed a modernist approach and made significant contributions to
Ottoman modernization.

The Adaptation of the Ottoman Bureaucracy to a Changing
World and the Translation Chamber

In studies conducted within the context of Ottoman bureaucratic modernization, it
is generally emphasised -using the “rise” and “decline” paradigm developed in
Ottoman historiography- that the state turned to diplomacy as a result of losing
power, and that bureaucratic modernization developed within this framework
(Findley, 2017). In these assessments, emphasis is primarily placed on the Ottoman
Empire’s loss of power due to the deterioration of the classical period system.
Although this observation is partially explanatory, it is insufficient because it often
overlooks the globally influential transformations in the economic and political
context since the sixteenth century. In the Ottoman case, rather than the mere
deterioration of the classical system, the inability of the system to respond to
increasingly capitalist economic conditions is an important factor. The foundation
of this bureaucratic transformation lies in the growing financial and military
pressures from Western Europe and Russia (Berkay, 2016: 124). However, in
many studies, attention is focused on military pressures and territorial losses,
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emphasising the importance of bureaucrats responsible for conducting diplomatic
relations, while the transformation in the economic sphere is largely neglected.
Ottoman bureaucratic modernization should therefore be evaluated by taking into
account the process of capitalist transformation in the Ottoman economy and the
changes in production relations that occurred during this process.

The process of bureaucratic modernization in the Ottoman Empire is
structurally connected not only to administrative-technical reforms and
centralization policies but also to the ways in which the empire was integrated into
the capitalist world economy (Karpat, 2010: 34-35). In this context, Ottoman
modernization should be evaluated not as an internal institutional evolution but as
a transformation process shaped under the economic and financial pressures
generated by the Europe-centered capitalist expansion. Since the 16th century, in
addition to achieving monetary unity within the empire, the increase in
monetization in taxation and trade brought production relations to a new level
(Tezcan, 2010), and from the 1820s onward, the integration of the Ottoman
economy with the world market steadily increased and accelerated (Pamuk, 2014:
102-104; Karpat, 2006: 13). This economic transformation necessitated a profound
restructuring in the functioning of the state apparatus, while simultaneously
revealing the administrative requirements of the relations established with the
capitalist world economy, such as the development of a modern financial
bureaucracy, accounting and budgeting techniques, the production of statistical
information, and central audit mechanisms. The bureaucratic centralization and
institutional restructuring, which accelerated from the reign of Mahmud I onward,
were not only about bringing the administrative units of the state under control but
also a structural response to the increasing financial and managerial needs. It was
impossible for the classical-period bureaucratic structure to meet the needs arising
from economic conditions (Akyildiz, 2012: 29).

At the institutional level, it was only possible to meet this need from 1839
onward. The Mekteb-i Maarif-i Adliye and Mekteb-i Ulim-1 Edebiyye, established
in that year, were the first examples of this institutionalization (Alkan, 2018: 25).
Subsequently, in 1859 the Mekteb-i Miilkiye, in 1867 the Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye, and in 1868 the Mekteb-i Sultani, along with many primary schools,
secondary schools, high schools, and teacher-training equivalent schools, were
established (Somel, 2001). However, it required a rather long process for these
institutions to respond to existing needs. In addition to the staff coming from
educational institutions dating back to the classical period, personnel from
diplomatic bureaucracy institutions such as the Translation Chamber were also
employed effectively for internal needs. Due to this need and shortage of
personnel, the Translation Chamber emerged as a new area of civil elite
production.

Starting from the economic sphere, the post-feudal transformation (Mooers,
1997; Wood, 2003), which created a wide-ranging impact, accelerated in its effects
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on the Ottoman Empire with the Tanzimat process, markedly increasing the need
for qualified and specialized bureaucratic personnel in the functioning of the state
apparatus. The inadequacy of the classical kalemiye and ilmiye structures in
meeting this need made the idea of establishing modern educational institutions
alongside classical educational institutions increasingly evident (Somel, 2001: 15).
In this context, graduates of the Translation Chamber, who received instruction in
language education as well as in law, geography, history, and translation courses,
gained considerable importance. From the 1830s onward, the Translation
Chamber, whose institutional structure developed and began producing graduates,
went beyond being a technical unit where only diplomatic correspondence was
conducted and functioned as a personnel pool for training the new type of officials
required by the modern bureaucracy. Bureaucrats trained at the Translation
Chamber, in addition to performing embassy duties, were employed in the Babiali
offices, ministries, and various units of central and provincial administration,
thereby assuming decisive roles in both the external relations and internal
administrative structuring of the Ottoman state.

When looking at the appointment processes of the Translation Chamber, no
standard practice can be observed. In the Ottoman Empire, the appointment of
provincial translators in the early period was largely based on the recommendation
of local non-Muslim communities and the proposal of provincial administrators,
subject to approval by the central authority. For this reason, an institutional and
centralized structure only became evident in the 19th century. In the 17th and 18th
centuries, appointments were mostly made with the approval of the Imperial
Council and the relevant offices. With the establishment of the Translation
Chamber in 1821, the first step toward the centralization of translation activities
was taken. Ottoman civil service appointments largely continued the classical-
period practices until the mid-19th century, failing to establish an institutional and
legal framework. During this period, under an annual appointment system called
tevcihat, appointments were renewed each year, and sometimes a certain fee was
paid along with bribery in these appointments (Findley, 2020: 105-106). This
transaction fee and the annual appointment system especially caused problems in
the functioning and management of provincial administration (Findley, 2020:
125). Although entrance examinations to the civil service were implemented with
the opening of the first modern schools for training officials during the Tanzimat
period (Findley, 2020: 394), there was no structure that comprehensively classified
and standardized the appointment of civil service positions. The processes planned
for reform, although unable to fully replace old bureaucratic practices, created
significant effects throughout the Tanzimat period and laid the groundwork for
institutionalization in bureaucratic appointments (Davison, 2005). Therefore, it
can be said that the appointment processes of officials coming from the Translation
Chamber took place according to need during a period when modern civil service
appointment procedures had not yet been established. In appointments, which
generally began with the declaration of need by the relevant ministry, the
candidates’ service records and merit were evaluated, while higher bureaucratic
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cadres had considerable influence over who was deemed suitable for office. Since
appointments were submitted to the Sultan’s will through the Grand Vizier, the
Grand Vizier occupied the highest level in this appointment process. Therefore,
the fact that Mustafa Resit Pasha, Ali Pasha, and Fuat Pasha, who served as Grand
Viziers during the Tanzimat period, had come from the Translation Chamber, was
influential in the appointment of officials from the Office.

The Impact of the Translation Chamber on Bureaucratic
Structure and Processes

The fundamental features of modern bureaucracy, such as specialization, a salary
system, and merit, can be seen in the known first regulations of the Babiali
Translation Chamber dated 17 December 1824. According to this regulation, in its
early years the Translation Chamber consisted of two main units: the first was the
Language Office (Lisan Odasi), where officials received foreign language
education under the supervision of Beylik¢i Efendi, and the second was the
Translation Chamber, where those who successfully completed this training
carried out translation activities. Officials who received language education in the
Language Office, upon reaching a sufficient level, were admitted to the Translation
Chamber and had the opportunity to improve their deficiencies there. Translators
in the Translation Chamber were responsible for completing translation tasks
(tebyiz), recording translations in official registers, and practicing their language
skills by speaking French with one another in their free time. If an official working
in the Office was appointed to another position, another official from the Language
Office was assigned in their place to ensure the continuity of the system. This
process created a structure aimed at establishing the Translation Chamber as an
independent unit. The translations produced in the Translator Office were regularly
recorded to prevent the recurrence of past losses, and both drafts and originals were
preserved for safekeeping. In addition, the salaries paid to translators working in
the office were determined not according to individual qualities but based on their
job positions. Translators who did not perform their duties without authorization
or did not make sufficient effort to improve their translation and language skills
were dismissed, and another official from the Language Office (Lisan Odas1) was
appointed in their place, thus preventing any disruption in the functioning of the
office (Balci, 2008: 84).

Although the Translation Chamber did not have a significant impact in its
first decade, it began to exert considerable influence on the bureaucratic structure
of the Ottoman Empire from the second half of the 1830s onward. The officials
trained within the chamber acquired the qualities of modern bureaucrats and
emerged as a prominent group within the modernizing Ottoman bureaucracy of the
Tanzimat Era, assuming influential roles across nearly all administrative units of
the state. What began as a small room offering French lessons gradually expanded
in scope, eventually evolving into a key institution for training modern bureaucrats
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and diplomats in the 19th century. As the Ottoman Empire increasingly lost its
military and economic strength in comparison to Europe, it leaned heavily on
diplomacy, making the expertise of this foreign-language-speaking, foreign-
policy-savvy group indispensable. The diversification of administrative units
brought about by the state's modernization efforts, along with the need for qualified
officials to staff these units, led to the widespread appointment of Translation
Chamber graduates to various positions in public administration. During this
period of accelerating Ottoman modernization, the limited availability of educated
personnel with a modernist perspective further amplified the chamber’s influence,
allowing it to play a crucial role in shaping the empire’s administrative elite.

Figure 1. Functions of the Translation Chamber
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The education provided at the Translation Chamber gradually diversified,
allowing the institution to serve a function beyond that of a mere language school.
Officials trained in the Chamber not only advanced linguistically but also
intellectually, gaining exposure to modern ideas. This intellectual development led
to the emergence of "enlightened" bureaucrats who were more progressive and
reform-oriented, facilitating their significant roles in the modernization of the
Ottoman Empire. In particular, the literary translations produced at the Chamber
contributed to the assimilation of Western thought and Enlightenment ideals,
thereby aiding the emergence of Ottoman political thought. The role of translations
in the construction of a new cultural framework should not be overlooked. The
texts that formed the intellectual foundation were integral to the learning of French
by many influential statesmen and intellectuals by the mid-20th century. Due to
the Chamber's involvement in organizing one of the earliest institutional units, the
Ministry of Foreign Affairs (Hariciye Nezareti) became more closely associated
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with literary reform than other state institutions (Findley, 2020: 250). For instance,
an archival document states that a temporary permit was granted for "Ahmed Hilmi
Efendi, the Head of the Translation Chamber, to print the drama Hernani by the
French author Victor Hugo" (B.O.A MF.MKT. 16 — 66 H-16-11-1290). This
document highlights that the Translation Chamber not only contributed to the
training of officials and bureaucrats but also played a significant role in nurturing
intellectuals who led Ottoman political thought and contributed to Ottoman
modernization. Evaluations of the Translation Chamber emphasize its importance,
with the statement "The Turkish intellectual emerged from the Translation
Chamber" (Kinli, 2006: 132) underscoring the institution's crucial role in the
formation of an intellectual class in the Ottoman Empire.

While the primary responsibility of the officials emerging from the
Translation Chamber was to conduct diplomatic correspondence, it should be
noted that, over time, members of the Chamber were appointed to various other
bureaucratic positions. The positions held by the Chamber's members can be traced
in the Prime Ministry Ottoman Archives. When examining the positions assigned
to graduates of the Translation Chamber, embassy translation duties are at the
forefront. As exemplified by the decision titled "Kemal Efendi, appointed to the
Berlin embassy, was assigned a salary and allowance, and Samet Efendi from the
Babiali Translation Chamber was appointed as his secretary" (B.O.A A.} AMD 52-
59 H-15-01-1271), officials who received language and diplomacy training in the
Translation Chamber were increasingly assigned to Ottoman embassies from the
1830s onward. Although officials assigned to embassies were primarily tasked
with translation duties, for some, this role also served as a form of internship.
Those assigned to foreign countries had the opportunity to practice the language
in its native context. For example, Ambassador Mehmed Pasha was sent to London
to learn a foreign language, and Riza Bey was assigned to Paris to facilitate his
language learning (B.O.A A.}AMD. 7 — 58 H-22-05-1265). In addition, the
members of the Chamber were not limited to translation duties at the embassies.
The more successful individuals were also able to be appointed with the title of
embassy undersecretary. For example, Riza Bey, one of the graduates of the
Translation Chamber, was appointed to Vienna with the title of embassy
undersecretary, and it was decided that his rank would be promoted and his salary
increased ("B.O.A, 1.MMS.V, H-04-05-1271"). These appointments were not
only made to European countries but also to Eastern states with which the Ottoman
Empire had diplomatic relations, such as Iran. For instance, Ibrahim Edhem Bey,
another graduate of the Babiadli Translation Chamber, was appointed to the
Consulate in Kermanshah (B.O.A BEO 3560 - 266971 H-09-05-1327).
Diplomatic negotiations were another area where officials from the Translation
Chamber were assigned. In the 19th century, after losing a series of wars against
Russia, the Ottoman Empire placed significant importance on diplomatic
negotiations to mitigate these losses and gain the support of other European states
at the negotiating table. In this regard, the Empire relied on bureaucrats trained at
the Translation Chamber. Following the Ottoman Empire’s defeat in the 93 War
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against Russia, Sadullah Pasha, a graduate of the Translation Chamber, conducted
the negotiations for the Ayestefanos and Berlin Treaties on behalf of the state. Due
to his success in these negotiations, he was appointed to diplomatic missions in
two major European capitals, Vienna and Berlin (Akyildiz, 2023: 432).

To manage the Empire's relations with the outside world, the Translation
Chamber was also utilized in customs and passport offices. For example, the
appointment of Ahmed Muhtar Efendi from the Translation Chamber to the
Passport Office (HR.TO.. 585 - 62 M-15-01-1884) and the decision to assign Necib
Efendi, a member of the Translation Chamber, to Vidin as a Passport Officer
(B.0O.A A MKT.UM.. 321 — 70 H-05-01-1275), or the employment of individuals
proficient in the German, Wallachian, and Serbian languages, indicate that
personnel from the Translation Chamber were appointed to important offices that
required language skills. Given their proficiency in foreign languages, these office
employees were entrusted with handling tasks related to both commercial relations
in customs and foreign travel. As a result, they played a key role in facilitating the
modernization of the Empire’s interstate relations.

Between 1853 and 1856, during the Crimean War, which was fought
between Russia and the Ottoman Empire with significant support from European
states, officials from the Translation Chamber played a crucial role in facilitating
communication between the Ottoman Empire and its allied countries' armies,
influencing the course of the war. For example, there are archival documents
regarding the assignment of Nubar, an official from the Translation Chamber, to
engage with the Allied Powers during the Crimean War (B.O.A HR.SYS. 1352 —
77 H-05-03-1319) and the assignment of Riistem Bey, another official from the
Translation Chamber, to investigate responses from allied embassies to
memorandums concerning legal and other matters (B.O.A HR.SYS. 1189 —20 M-
25-02-1854). During this period, officials from the Translation Chamber greatly
contributed to the smooth conduct of diplomatic relations with Western states,
ensuring efficient communication via telegraph and assisting in logistical
operations for the military and supplies. Particularly, the widespread use of the
telegraph, which became a symbol of modernization, and the fact that
communication with foreign countries was primarily conducted in French,
highlighted the continued significance of the Translation Chamber.

In addition to managing international relations, the Translation Chamber
also facilitated the functioning of the state’s internal administrative affairs by
appointing its members to critical positions, thereby easing the transition to a
modern administrative system in the Empire. Officials from the Translation
Chamber were appointed to positions such as governors ("The dismissal of the
Deputy Governor of Erzurum, Necib Bey, and the promotion of Kemal Bey from
the Translation Chamber to replace him." A MKT.MHM. 377 — 68 H-19-11-1283)
and district governors ("The appointment of Rasid Bey from the Translation
Chamber as the Governor of Erdek, following the vacancy left by Hakki Pasa in
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the Igel District." B.O.A A.TSF. 16 — 87 H-07-02-1270), contributing to the
emergence of modern administrative units in the provincial administration by
moving beyond traditional methods. In addition to these high-ranking positions in
provincial administration, many members of the Translation Chamber were
appointed to various lower-ranking posts in different areas. Until the Tanzimat
period, the Ottoman Empire had limited oversight over its provinces. However,
during this period, the central government sought to increase its control over
provincial administrations by appointing more officials to the regions compared to
previous periods (Weiker, 1968: 465).

When examining other areas where members of the Translation Chamber
were appointed, it becomes evident that they held significant positions in education
and finance as well. One of the areas of reform in the Ottoman Empire during the
19th century was education. During this period, the number of schools increased
substantially compared to previous eras, creating a demand for qualified human
resources to teach at these institutions. Members of the Translation Chamber who
received education in the Chamber itself were appointed to meet this need. For
example, as stated in the decision "The appointment of Cemil Bey from the
Translation Chamber to the position of Director of the Mekteb-i Sultani" (B.O.A
BEO 130 — 9708 H-08-06-1310), bureaucrats emerging from the Translation
Chamber took on roles in many educational institutions, including some of the
Empire's most prestigious institutions. Similar to the reforms implemented in the
education sector, the Ottoman Empire also benefited from the Translation
Chamber in the administration of treasury and finance during this period. Some of
the officials were directly appointed to treasury-related duties, such as Osman
Rasih Efendi, who was assigned as a translator to the Treasury (B.O.A 1..MVL.
320 — 13592 H-16-03-1271). Others were tasked with overseeing the collection of
taxes in regions where payments were irregular. For instance, one of the records in
the appointment decisions states: "The appointment of a member of the Translation
Chamber to identify and rectify the claims of foreign subjects in Marmara and
Yunda Islands, who allegedly refused to pay the jizya" (B.O.A A.}AMD. 26 — 45
H-29-01-1267).

The analysis of records from the Prime Ministry Ottoman Archives reveals
that officials from the Translation Chamber were appointed across a wide spectrum
of administrative areas, addressing virtually every need of the Ottoman Empire. In
addition to the roles previously mentioned, Translation Chamber officials were
tasked with resolving various socio-economic, political, and legal issues emerging
in the provinces. They were involved in settling disputes among non-Muslim
Ottoman subjects (B.O.A A.}AMD. 4 — 19 H-21-05-1264), investigating
significant criminal cases (B.O.A 1..HR.. 134 — 6896 H-19-12-1272), examining
uprisings and insurrections inspired by nationalist ideologies (B.O.A A.}AMD. 6
— 52 H-23-01-1265), and engaging in the inquiries conducted by temporary
commissions, courts, and assemblies, particularly those established to investigate
events in the provinces following the promulgation of the Imperial Reform Edict
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(Islahat Fermani). These appointments, spanning diverse bureaucratic functions,
had a profound impact on the formation and development of the modernized
Ottoman bureaucracy in the 19th century. The Translation Chamber, in addition to
these bureaucratic duties, also undertook the task of translating the Empire's first
official newspaper, Takvim-i Vekayi, into French under the name Le Moniteur
Ottoman (C.DH. 1 — 15 H-29-12-1252). Furthermore, through the translation of
numerous literary and scientific works from the West, members of the office not
only advanced their own intellectual development by engaging with these texts,
but also facilitated the subsequent generations' access to Western political thought
and provided a foundation for scholarly research in these fields.

Notable Officials Trained at the Translation Chamber and
Their Influence

The 19th-century Ottoman world presented a structure in which classical and
modern forms, facilitating the synthesis of East and West, were intertwined. In
connection with this, the intellectual world of those educated in the Ottoman
Empire was shaped through a unique synthesis of traditional Islamic-scientific and
Western-origin modern currents of thought. While madrasa education and fields
inherited from the classical period, such as jurisprudence (figh), theology (kalam),
and Sufism, continued to form the foundation of the Ottoman educational system,
the natural sciences, law, and modern administrative knowledge were increasingly
being incorporated into the intellectual repertoire (Mardin, 2021). Over time, the
expanding influence of modern education laid the groundwork for the decisive
impact of the ideas of the French Enlightenment and the French Revolution on
Ottoman intellectuals in the post-Tanzimat period. With the development of
institutions providing translation and foreign language education, the learning of
European languages (primarily French) brought the works of thinkers such as
Montesquieu, Rousseau, Voltaire, and Comte to Ottoman intellectual circles,
either through direct translations or indirect transmission (Berkes, 2003: 266-268).
Concepts such as constitutionalism, citizenship, liberty, progress, and positivism
entered Ottoman political thought largely through these translations (Mardin,
2021; Ziircher, 2025: 111). The first institutional venue where these translations
were carried out was the Translation Chamber. Therefore, the figures trained at the
Translation Chamber left profound marks on Ottoman modernization in many
areas.

Numerous individuals emerged from the Translation Bureau and ascended
to the highest ranks of the Ottoman bureaucracy, making significant contributions
to Ottoman literature and political thought. Each of these individuals is a subject
worthy of independent study; therefore, in this work, inferences are made based on
those who stood out not only as Translation Bureau officers but also as
intellectuals. Ali Pasha, Fuat Pasha, Ahmet Vefik Pasha, Safvet Pasha, Miinif
Pasha, Ahmet Arifi Pasha, Sadullah Pasha, and Namik Kemal are among the most
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prominent figures to have emerged from the Translation Bureau. Perhaps their only
common trait was that they were all bureaucrats. Ali and Fuat Pasha, along with
Mustafa Resit Pasha, left their mark on the Tanzimat Period and ascended to the
highest rank in the bureaucracy, that of the Grand Vizier (Davison, 2005: 243-
280). Beyond their successful careers, they were intellectuals who significantly
developed themselves and were reform-oriented. They played a major role in the
shift of the Ottoman administrative center from the palace to Bab-1 Ali and in the
Ottoman modernization movements.

Ali Pasha entered the Imperial Council in 1830 through a family friend,
where he was given the pen name “Ali” due to his short stature, elegant demeanor,
and talent. He began working in the Translation Bureau in 1833. In 1835, he was
appointed as the second secretary of the delegation sent to Vienna to celebrate the
accession of Emperor Ferdinand I of Austria. There, he improved his French and
learned the nuances of diplomacy (Beydilli, 1989: 425). Ali Pasha served as Grand
Vizier five times, president of the Tanzimat Assembly twice, and held the
governorships of Bursa and Izmir for five months each. When he was appointed
Grand Vizier for the fifth time, he personally traveled to Crete in 1868, where he
declared a general amnesty and ensured that the population was exempt from taxes
for two years (Giindiiz, 2010: 78).

Fuad Pasha graduated from the Mekteb-i Tibbiyye (Medical School), where
he learned French to a high standard. In 1837, he joined the Bab-1 Ali Translation
Chamber and was promoted to the position of first translator in 1839. In 1848,
when the Hungarian independence movements against Austria spread to
Wallachia, Fuad Pasha was sent to Bucharest to maintain order. During this time,
the Poles, who supported Austria, also revolted against Russia. Austria and Russia,
requesting the extradition of Hungarian and Polish nationalists who had sought
refuge in the Ottoman Empire, threatened war when their demands were rejected.
In order to resolve the issue peacefully, the Ottoman government sent Fuad Efendi
as an extraordinary plenipotentiary ambassador to the Russian Tsar. Fuad Efendi
arrived in St. Petersburg on October 5, 1849, and successfully negotiated the issue
with Russian officials and the Tsar. Following this success, he was promoted to
the rank of bala and appointed Minister of the Imperial Court on November 29,
1849 (Kopriilii, 1996: 202).

Safvet Pasha continued his education under challenging conditions,
attending lessons at the Beyazit Mosque, where he studied Arabic and Persian, and
later French at the Translation Chamber. He entered the Imperial Council in 1831,
where he was given the pen name 'Saffet.' Due to the increasing workload at the
Translation Chamber, he was transferred there. When it was decided that Takvim-
i Vekayi (The Official Gazette) would be published in French, and a supervisory
body was established for this purpose, Safvet Pasha was appointed to lead the
project. Throughout his bureaucratic career, he held the position of Minister of
Foreign Affairs six times and Minister of Education three times. In 1868, while
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serving as Minister of Education, he founded the Galatasaray Sultan School. Under
his leadership, education was for the first time perceived not as a public affair, but
as a state service, as it is understood in the modern world. Having held a total of
fourteen ministerial positions, Safvet Pasha also served as Grand Vizier for
approximately six months between June 4, 1878, and December 4, 1878 (Ozcan,
2008: 467-468).

Miinif Pasha (Mehmed Tahir) began his career as a translator in the Bab-1
Ali Translation Chamber in 1853, where he developed his proficiency in French.
He later undertook various clerkship and diplomatic duties, including a posting to
Berlin, where he gained an in-depth understanding of Western civilization and read
Enlightenment thinkers. His participation in university courses on philosophy, law,
and politics distinguished him from his contemporaries. After returning to Istanbul
in 1857, he resumed his position at the Translation Chamber and gradually took on
significant roles, including presidency of the Meclis-i Kebir-i Maarif (The Grand
Council of Education), the embassy in Tehran, and three terms as Minister of
Education (Dogan, 2006). Through his publication of periodicals such as Mecmua-
1 Fiinun, which is considered the first scientific journal of the Ottoman Empire, he
disseminated translations to a wider audience. These publications not only
contained translations of Western works but also original texts written in Turkish,
promoting a developing literary culture. Miinif Pasha advocated for the importance
of public education to ensure the success of the reform movements that began with
the Tanzimat. To this end, he founded the Cem‘iyyet-i Ilmiyye-i Osmaniyye
(Ottoman Society of Sciences), launched Mecmua-i Fiinlin, established a, library
and reading room within the society, and initiated public lectures at the
Dariilfiinun. Through his writings and actions, he also became a pioneer in
advocating for the education of girls (Dogan, 2006: 10).

Ahmet Arifi Pasha had a distinguished and dynamic career. His first
significant role began in 1872 when he was appointed as the Ottoman Empire’s
ambassador to Vienna. Upon his return to the country, he served as Minister of
Foreign Affairs for three different terms between 1874 and 1884. Additionally, he
briefly held the positions of Minister of Education in 1875 and Minister of Justice
in the same year. After these short assignments, he was sent to Vienna for a second
term as ambassador from November 1875 to May 1876. A year later, his
diplomatic career took him to Paris, where he was appointed as ambassador.
Ultimately, in 1879, he reached the pinnacle of his career, briefly holding the
position of Grand Vizier for a short but impactful three-month period (Kiiciik,
1991: 370).

Ahmed Vefik Pasha hailed from a distinguished family of translators, with
his grandfather, Yahya Naci Efendi, being the first instructor of the Translation
Chamber. He completed his education in Paris, where he studied French, Latin,
and Greek. Rising rapidly within the Ottoman bureaucracy, he served in the
Translation Chamber and later held significant diplomatic positions, including
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ambassador to London and Tehran. His efforts to defend Ottoman interests during
the Hungarian refugee crisis and the Bessarabian dispute garnered attention. As a
member of the Enciimen-i Danis, he was actively involved in cultural initiatives
and became one of the pioneers of the Turkish nationalism movement.
Furthermore, during his tenure as the governor of Bursa, he promoted theatrical
activities. Ahmed Vefik Pasha is remembered in history as a prominent statesman
who contributed to the modernization of the Ottoman Empire. In addition to his
statesmanship, he was also an accomplished writer and translator, and one of the
leading figures of nationalism and Turkism influenced by the political ideologies
introduced by the French Revolution (Akiin, 1989).

Another significant figure to emerge from the Translation Chamber is
Namik Kemal. Like Ahmed Vefik Paga, Namik Kemal was both a literary figure
and a political thinker. Although he held numerous bureaucratic positions, his most
enduring legacy was shaped by the political ideas and literary works he produced.
He entered the bureaucracy at a young age but later redirected his efforts towards
journalism and literature. In 1867, he co-founded the Tasvir-i Efkar newspaper
with Sinasi, and later published Hiirriyet in London. His play Vatan yahut Silistre,
which resonated strongly with the public, ultimately led to his exile to Magosa
(Akiin, 2006: 361). Namik Kemal played a crucial role in the development of the
New Ottoman Thought, a movement that remains influential today, with his
political views and works continuing to be the subject of contemporary debate. In
his book The Birth of New Ottoman Thought, Serif Mardin (2021) notes that
Namik Kemal stands as a towering figure within this intellectual movement. He is
arguably the most prominent name to have emerged from the Translation
Chamber. While the list of figures from the Translation Chamber and their
respective roles could certainly be expanded, doing so would exceed the
boundaries of this article. Nevertheless, it is clear that bureaucrats who worked in
the Translation Chamber, often proficient in multiple foreign languages and having
held positions in European countries, developed diverse perspectives. These new
types of bureaucrats played a crucial role not only in the modernization of the
Ottoman state but also in the societal transformation brought about by innovations
in law, education, and culture.

Conclusion

This study examines the impact of the Translation Chamber on the modernizing
Ottoman bureaucracy and evaluates the Office not only as a product of a diplomatic
need but also as an institutional reflection of the structural transformations that
emerged during the Ottoman Empire’s integration into the global capitalist system.
From the 19th century onward, the development of capitalist relations in the
Ottoman Empire increased the need for bureaucratic modernization. This need
made the construction of a rational bureaucratic structure necessary. When the
historical development of translation activities in the Ottoman Empire is examined,
it can be seen that the foreign relations practices conducted through non-Muslims
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during the classical period were reorganized after the Greek War of Independence
due to security and sovereignty concerns. However, as the study demonstrates, this
rupture cannot be explained solely by a political reflex. The decisive factor was
the increasing need for diplomatic, legal, and administrative expertise, together
with the transformation of production relations and the expansion of foreign trade.
To meet this need, action was only taken from 1838 onward, and schools were
established to train the relevant personnel. The process of training these personnel
to adequately meet the needs of the Ottoman bureaucracy took considerable time.
During this period, the Translation Chamber, originally established for the
diplomacy bureaucracy and eventually extending beyond it, had significant effects
on the Ottoman bureaucracy amid the existing personnel shortage. Office officials,
involved in numerous bureaucratic and political processes ranging from embassies
to provincial administration, from finance to education, from political thought to
literature, and from modernization initiatives to constitutional movements, played
highly important roles in organizing the Ottoman bureaucracy on rational
foundations. In this context, the Translation Chamber played a crucial role in the
evolution of the Ottoman bureaucracy from the classical kalemiye tradition to a
modern and specialized cadre structure. Archival documents show that individuals
trained at the Office held influential positions not only in external representation
but also in internal bureaucratic organization and reform processes. The
Translation Chamber, in addition to responding to the expanding bureaucratic
requirements created by the process of capitalist integration, was also considered
an important 'elite production space.'

A significant proportion of the bureaucratic elite — the most important
element of 19th-century Ottoman modernisation — were trained at the Translation
Chamber and spearheaded the reforms. This new bureaucratic class's defining
characteristic was their modernist perspective, which stemmed from their
education. Acting with this modernist outlook, this class made a significant effort
to sustain the collapsing Empire, implementing reforms in many areas ranging
from education to administration, and, through the relationships they established
with the great powers via diplomacy, took all necessary steps to extend the life of
the state. In the 19th-century Ottoman Empire, in which many modern bureaucratic
institutions were established, these bureaucratic elites directly participated in these
processes and contributed to the Empire attaining a modern administrative system.
Although their greatest shortcoming was the lack of a perspective regarding the
transformation of the infrastructure units of the capitalist production model
developing in the West, as a superstructure unit they believed in the necessity of
bureaucratic transformation on a legal-rational basis and attempted to establish a
bureaucratic organization model suitable for the age.

Many of the administrative units currently existing in Turkey were
established in the second half of the 19th century. From provincial and district
organization to the Court of Accounts (Sayistay), the Council of State (Danistay),
and the Ministry of Foreign Affairs, the officials of the Translation Chamber
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played a direct role in the establishment of these institutions, which were
transferred from the Ottoman Empire to the Republic. By inheriting many
bureaucratic institutions from the Ottoman Empire, Turkey built its modern
bureaucratic structure. Therefore, it can be said that the establishment of the
Translation Chamber was a significant turning point in the emergence of a modern
bureaucratic system in Turkey.

Furthermore, the Translation Chamber contributed to the intellectual and
political life of the Ottoman Empire by training numerous intellectuals, thereby
helping to create a climate of modern thought in the Empire. This emerging climate
of modern Western thought contributed, starting from the Ottoman period, to the
emergence of a constitutional movement, fostering in the minds of the people of
the region the ideas of a constitutional monarchy first and later the concept of a
Republic. Consequently, the Translation Chamber influenced the modernization of
bureaucratic personnel and the formation of political thought in Turkey. In the
Ottoman Empire, where opportunities for intellectual development were limited,
the Office nourished people through the literary texts, newspapers, and books they
translated.
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Oz: Baskanlik hiikiimet sisteminin ve yasama ile yiiriitme organlart arasindaki sert
ayriigin prototipi olarak karsimiza ¢ikan Amerikan anayasal diizeninde yasama ve
yiiriitme organlart arasinda tasarlanan kurumsal ve gahsi ayriligin yansimalarindan
birisi de baskanin segcim usuliidiir. Amerikan siyasi diizeninde yiiriitme yetkisini elinde
bulunduran Bagskan, yasama organi Kongre'nin miidahil olmadigi bir usulle
segilmektedir. Bu gekilde Amerikan baskani, demokratik mesruiyetini ve salahiyetini
halktan almaktadir. Bununla birlikte baskan dogrudan halk tarafindan da
segilmemektedir. 1787 Amerikan Anayasasi’'ni kaleme alan Kurucular’in (the Framers)
tasarladigr secim sistemi uyarinca baskan ve yardimcisi eyaletler bazinda segilen
delegelerin oylart sonucunda belirlenmektedir. (Ikinci) Se¢menler Kurulu / Electoral
College adi verilen bu secim sisteminin giintimiiz uygulamasinda halk ikinci
secmenleri/delegeleri, ikinci segmenler/delegeler ise baskani se¢mektedir. Soz konusu
sistem baskanin belirlenmesinde hem eyaletlerin roliinii artirmak hem de baskan adaylart
ile halk nezdinde olusabilecek olasi partizan ayrismayr torpiilemek amaciyla
tasarlanmigtir. Bu yoniiyle baskanlik segim sistemi Amerikan anayasal diizeninin
karakteristigi olan siyasi ¢ogunlugun ve politik organlarin simirlandirilmast ilkesini
yansitmaktadwr. Bununla birlikte s6z konusu sistemin modern siyasi diizenler agisindan
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elestiriler de yogun bir sekilde yapilmaktadir. Nitekim benimsenen segim sisteminin bir
sonucu olarak, iilke genelinde en ¢ok oyu aday baskan olarak segilmeyebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1787 Amerikan Anayasasi, Amerikan Bagkani, Kuvvetler Ayriligi,
Se¢menler/Delegeler Kurulu, Sadakatsiz Delege

Between a Deep-Rooted Institutional Tradition and an Outdated Constitutional
Procedure — the American Presidential Election System ‘Electoral College’: A
Constitutional Analysis in Light of Presidential Elections Throughout History

Abstract: The American constitutional system, which serves as the prototype for the
presidential system of government, reflects the institutional and personal separation
between the legislative and executive branches. One manifestation of this separation is
the method of electing the President. In the American political system, the President, who
holds executive power, is elected through a process in which Congress, the legislative
branch, does not participate. Thus, the American President derives his democratic
legitimacy and electoral mandate directly from the people. However, the President is not
directly elected by the people either. According to the electoral system designed by the
Framers who drafted the American Constitution of 1787, The President and Vice
President are elected through a system of state-based electoral votes. Under the current
Electoral College system, the people elect the electors, who then elect the president. This
system was designed to increase the role of the states in electing the president, while also
seeking to mitigate potential partisan factions between presidential candidates and the
people. In this respect, the presidential election system reflects the principle of limiting
the political majority and branches, which is a characteristic of the American
constitutional order. Nevertheless, there is also intense criticism that this system is
outdated in the contemporary political context and problematic in terms of democratic
principles. Indeed, as a result of the electoral system, the candidate with the most votes
nationwide may not be elected president.

Keywords: The United States Constitution of 1787, President of the United States,
Separation of Powers, Electoral College, Faithless Elector

Giris

Amerikan siyasi sisteminin temel karakteristigi ve 1787 Amerikan Anayasasi’nin
ongordiigii kurumsal yapi, ingiliz Imparatorlugu’na kars1 verilen Bagimsizlik
Savasi’nin 1s1ginda sekillenmistir. Séyle ki Ingiliz monarsisine ve dénemin
baskmn Ingiliz kurumu Westminster Parlamentosu’nun Amerikan Kolonileri
iizerindeki vergi ve temsilsizlik politikasina kars1 verilen Amerikan Bagimsizlik
Savagi’nin (1776-1783) 13 Koloni/Devlet agisindan basariyla sonuglanmasi
akabinde temelleri atilan yeni devletin kurumsal tasariminda cumhuriyetgilik,
yatay-dikey kuvvetler ayrilig1, yasama ve yiirlitme organlarina kars1 glivensizlik,
denetler ve dengeler, siyasi ¢cogunlugun siirlandirilmasi gibi prensipler etkili
olmustur. Nitekim Birlesik Krallik’in aksine sekli ve kati bir anayasa etrafinda
sekillenen =~ Amerikan  siyasi dizeni bu  sekilde parlamentonun
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egemenligi/yasamanin {istiinligii ilkeleri degil, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin dort
alt ilkesini' de benimseyen anayasanin tstiinliigii ilkesi tizerine kurulmustur.

1787 Anayasasi’nin bagkanlik se¢im sistemi tercihi de Amerikan
anayasaciliginin karakteristigini yansitmaktadir. Soyle ki yasama ve yliriitme
organlari arasinda kurumsal ayriligi Onceleyerek daha sonralar1 bagkanlik
hiikiimet sistemi olarak amilacak bir yonetim tasarimina yer veren Amerikan
Anayasasi’nda yiiriitme yetkisini elinde bulunduran bagkanin se¢imi de
Kongre’nin  inisiyatifine  verilmeyerek eyaletler —bazinda  belirlenen
delegelere/ikinci segmenlere (electors) birakilmigtir. Bagkanin dogrudan dogruya
halk tarafindan seg¢ilmesinin tercih edilmemesinin arka planinda Anayasa’y1
kaleme alan kurucularin (The Framers) baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesinin siyasi hizipgiligi tetikleyebilecegi endisesi yatmaktadir; nitekim
seciciler kurulu (electoral college) sisteminin benimsenmesi ile yiiriitme
organinin demokratik mesruiyeti ve kurumsal bagimsizligi ile siyasi ¢ogunlugun
sinirlandirilmast arasinda bir koprii kuruldugunu séyleyebiliriz (Bkz. Pfiffner ve
Hartke, 2003: 261 vd.). Iki dereceli se¢im sisteminin benimsenmesinin arka
planinda niifusu daha az olan eyaletlere yonelik bir nevi pozitif ayrimcilik
gozetilmesi amacinin oldugu da belirtilmektedir (Bkz. Pfiffner ve Hartke, 2003:
261-63). Bununla birlikte Anayasa’nin kaleme alinip yiiriirlige girdigi donemde,
ilerleyen siirecte Amerikan siyasetine iki partili yapinin yon verecegi ve
delegelerin biiyiik oranda parti aidiyeti ve ajandasina sadik bir sekilde secim
yapacagi da ongoriilememisti. Amerikan federal yiiriitme organinin tesekkiilii bu
hususlar 1s1ginda hem yiiriitme organinin kurumsal bagimsizligini hem de
eyaletlerin roliinii etkin kilacak sekilde tasarlanmustir.

Amerikan Anayasasi’nin giiniimiizde yiiriirlikte olan en eski anayasa
olmasinin siyasi ve anayasal yansimalari, bagkanlik secim sistemi agisindan da
kendisini gostermektedir. SOyle ki her ne kadar giiniimiizde delegeler eyalet
bazinda halk tarafindan secilmekte ve delegelerin oy verme davranisinda parti
sadakati on planda olsa da Amerikan baskanlik se¢imleri geleneksel iki dereceli
usule bagl olarak diizenlenmeye devam etmektedir. Bu durum baskanlik se¢cim
sistemini Amerikan siyasi ve anayasal geleneginin bir pargasi yaparken ayni
zamanda se¢imlerin demokratikligi ve demode niteligi gibi hususlar agisindan da
elestirilerin odagina yerlestirmektedir. Calismada segili Amerikan bagkanlik
secimleri 15181nda bagkanlik se¢im sisteminin anayasal-siyasi arka plani, isleyisi,
gecirdigi reformlar ve karakteristik unsurlari islenerek bagkanlik se¢im sistemine
iligkin anayasa hukuku perspektifinden birtakim gozlem ve Onerilere yer
verilecektir.

! S6z konusu ilkeler fonksiyonel kuvvetler ayriligi, kurumsal kuvvetler ayriligi, sahsi kuvvetler
ayrilig1 ve kuvvetler ayriliginin modern alt ilkesi olan denetler ve dengelerdir (Bkz. Ertas, 2025:
114-39).
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1787 Amerikan Anayasasi’nin Benimsedigi Hiikiimet
Sisteminin Baskanhk Secim Sistemine Yansimalari

1776 yilnda Kuzey Amerika’daki 13 Ingiliz Kolonisi>’nin Britanya
Imparatorlugu’na kars1 bagimsizlik ilan etmesi akabinde patlak veren Amerikan
Bagimsizlik  Savasi, Amerika Birlesik  Devletleri’nin  kurulmasiyla
sonuclanmistir. S6z konusu Koloniler Bagimsizlik Savasi’nin  hukuki
simgelerinden birisi olan 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin
yayimlanmasinin akabinde kendi anayasalarini yiirlirlige koymak suretiyle birer
birer bagimsizlik ilan etmisler ve 1781 yilinda Konfederasyon olarak
orgiitlenmislerdir (Bkz. Vile, 2010: 1-12). ‘Konfederasyon Hiikiimleri (Articles
of Confederation)’ baglikli bir kurucu tiiziik veya antlagsma uyarinca tesekkiil
eden bu Konfederasyon, tek meclisli bir yasama organini haiz olmakla birlikte
konfedere yiirlitme ve yargi organlarindan mahrumdu (Heringa, 2021: 66). Bu
yoniiyle Konfederasyon igerisindeki yetkiler agirlikli olarak iiye devletlerde idi
(Heringa, 2021: 66). Zaman igerisinde Konfederasyon {izerinde askeri ve
ekonomik baskilarin git gide artmasi sonucunda 1787 yilinda daha etkili bir
birligin kurulmasina yonelik bir kurucu anayasal konvansiyon toplanarak yeni
Amerikan Devleti’nin siyasi temelini olusturacak anayasa metnini hazirlamis ve
kabul etmistir (Heringa, 2021: 66). S6z konusu anayasa on ii¢ kurucu devletin
dokuzunun onayi lizerine 4 Mart 1789 tarihinde yiiriirlige girmistir®.

Britanya Imparatorlugu egemenliginde gecen uzun yillarin siyasi bir
yansimasi olarak Amerikan Anayasasi’nin kaleme alan Konvansiyon’un iiyeleri,
yeni kurulacak devletin kurumsal yapisinin Montesquieu modeli kuvvetler
ayriligi ilkesini yansitmasi konusunda hemfikirdiler (Tushnet, 2015: 11). Yine
Amerikan anayasaciliginda 1688 Ingiliz Sanl1 Devrimi’nin kurumsal iiriinii olan
hesap verebilir yonetimin yansimalarii gérmek miimkiindiir (Bkz. Fukuyama,
2012: 417-421, 445). Bunun yaninda 1776-1783 yillar1 arasinda cereyan eden
Amerikan Bagimsizlik Savasi, hem Ingiliz Monarsisi ile donemin Krali III.
George’a hem de Britanya’da dénemin baskin iktidari Ingiliz Parlamentosu’nun
Amerikan Kolonileri'ne yonelik uyguladigi yiiksek vergi ve temsilsizlik
politikasina da bir tepkinin tiriiniidiir (Bkz. Vile, 2010: 58; Sajo, 1999: 103-05;
Tushnet, 2015: 9-10; Fukuyama, 2015: 136-137). Bundan dolayidir ki Amerikan
anayasaciliginda Ingiliz anayasa(l)ciliginin aksine yasamanin iistiinliigii ilkesi

2 New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New York, New Jersey, Pensilvanya,
Delaware, Maryland, Virginia, Kuzey Karolina, Giiney Karolina ve Georgia.

3 Nitekim Amerikan Anayasasi’'min VII. maddesi uyarinca “Dokuz devietin konvansiyonunun
onaylamasi, bu Anayasa’min onaylayan devietler arasinda yiiriirliige girmesi igin yeterli
olacaktir.” ifadesine yer vermektedir.
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s0z konusu olmadigi gibi devletin siyasi temelleri cumhuriyetci bir anlayis
iizerine kurulmustur®.

Glinlimiizde yiirtrliikte olan en eski anayasa hiiviyetini haiz 1787
Amerikan Anayasasi’na goz attifimizda Anayasa’nin bagkanlik hiikiimet
sisteminin yansimasi olarak nitelendirilen yasama ve yliriitme organlar
arasindaki iliskilere yer verdigini kolaylikla anlarz. Soyle ki Anayasa’y1 kaleme
alan Kurucular; ulusal hiikiimette baskin kurum olarak ¢ift meclisli yasama
organt Kongre’yi belirlemis, yliriitme yetkisini verdikleri baskani ise asli olarak
Kongre tarafindan kabul edilen programlari uygulamakla ylikiimlii bir yonetsel
birim olarak tasarlamiglardir (Tushnet, 2015: 77; Heringa, 2021: 256; Fix-Fierro
and Salazar-Ugarte, 2012: 633). Bu kurumsal tasarim, baskanlik hiikiimet
sisteminin niteligi ile ortiismektedir; keza kuvvetlerin gorece sert ayriligina
tekabiil eden bagkanlik hiikiimet sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle de uyumlu
olarak politika belirleyen temel organ yasama, belirlenen politikalari
uygulamakla yiikiimlii temel organ da yiirtitmedir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde
goriilen yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki kurumsal ayriligin yani sira
fonksiyonel ayrilik da s6z konusudur (Bkz. Fix-Fierro and Salazar-Ugarte, 2012:
630). Bu husus Montesquieu modeli kuvvetler ayriligi ilkesiyle de uyum
igerisindedir. Nitekim Amerikan Anayasasi’nin 10 bdliim ve yaklasik 2500
kelimeden olusan I. maddesini Kongre’ye, 4 boliim ve yaklagik 1000 kelimeden
olusan II. maddesini ise bagkana ayirmasindan anlagilmaktadir (Tushnet, 2015:
77). Yine Anayasa’nin politika belirleme karakterini haiz pek ¢ok hiikmiinde
muhatap olarak Kongre’yi belirtmesi veya 6zne olarak Kongre’ye isaret etmesi
de bu hususun bir yansimasidir’. Kaldi ki Anayasa’nin 1. maddesinin 1.
boliimiiniin  “Ishu Anayasa’da belirtilen tim yasama yetkileri Senato ve
Temsilciler Meclisi’'nden olusan Kongre 'ye aittir.” hilkmii de Amerikan anayasal
diizenindeki asli politika belirleyici ve diizenleyici igslem yapma yetkisini haiz
organin Kongre oldugunu gozler 6niine sermektedir®.

4Yasama organinin kanun yaparken aykir1 olmamakla yiikiimlii oldugu sekli ve kat1 bir anayasanin
yiriirlikte oldugu siyasi diizenlerde yasamanin iistiinligii degil anayasanin stiinligii ilkesi s6z
konusudur.

5 S6z gelimi Amerikan Anayasasi’nin I. maddesinin 8. boliimiinde Birlesik Devletler’in milli
savunmasi ile genel refahini saglamak, yabanci iilkelerle ticareti diizenlemek gibi hususlar
Kongre nin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine s6z konusu hitkmiin son fikras1 Kongre’nin yetkileri
arasinda “Yukarida belirtilen ve isbu anayasa ile Birlesik Devletler hiikiimetine/devietine,
birimine/dairesine veya gorevlisine bahsedilen yetkilerin uygulanmasi igin gerekli ve uygun olan
tiim kanunlari yapmak” ifadesine de yer vermistir.

¢ Bu hususun bir yansimasi olarak Amerikan siyaset terminolojisinde hiikiimet (government) terimi
oncelikle Kongre olmak iizere Kongre ve Bagkani bir arada tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerde milli politikay1 belirleyen ve uygulayan birimi
belirtmek i¢in kullanilan ve bagbakan ile bakanlara tekabiil eden hiikiimetin Amerikan siyaset
terminolojisindeki karsilif1 administration yani idare/yonetimdir. S6z gelimi Trump Yonetimi
(Trump Administration) gibi. (Bkz. Tushnet, 2015: 77).
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Amerikan anayasal diizeninde devlet bagkanligi (head of state) ve
hiikiimetin bast (chief executive/head of government) makamlarinin tek kiside
birlesmesi s6z konusudur (Heringa, 2021: 256; Vile, 2010: 58). Nitekim
Amerikan Anayasasi’nin II. maddesinin 1. boliimiintin ilk fikras1 “Yiiriitme
yetkisi Amerika Birlesik Devletleri Baskanina aittir. Baskan, makaminda dort
yillik bir stire zarfinda gérev yapmak iizere yine ayni siire zarfinda gérev yapacak
Baskan Yardimcisiyla birlikte asagida belirtilen usul dahilinde segilir. ” ifadesine
yer vermektedir. Goriildiigli iizere yliriitme organinin parlamenter hiikiimet
sisteminin aksine kolektif degil de monist yapida olmasi ve parlamenter hiikiimet
sisteminde goriilen devlet bagkan1 — hiikiimet baskani/bagbakan diializminin s6z
konusu olmamas1 karsisinda Amerikan yiiriitme organinin bagkanlik sistemiyle
uyumlu olacak sekilde tasarlandigini soyleyebiliriz. Bununla birlikte yukarida da
belirttigimiz gibi yiirlitme organinin yapist kadar yasama organi ile arasindaki
iligkilerin mahiyeti de sistemin baskanlik sistemi olarak nitelendirilmesinde
etkendir. Bu hususta Amerikan Anayasasi’nin yasama ve Yyiiriitme organi
arasindaki iligkiler bakimindan Montesquieu modeli kuvvetler ayriligi ile
denetler ve dengeler ilkesinin birtakim usul ve araglarimi harmanladigini
sOyleyebiliriz. Nitekim yiiriitme ve yasama organi iiyelerinin ayr1 se¢imlerle
belirlenerek miinhasir demokratik mesruiyeti haiz olmalari, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirlerinin gorevlerine son verememeleri’, yiiriitme organinin
dogrudan yasama siirecine katilamamasi1®; Amerikan siyasi diizeninde kuvvetler
ayrihigr ilkesinin kurumsal diizlemde hayat bulduguna isarettir. Ozetlemek
gerekirse Amerikan Anayasasi hem devletin hem de hiikiimetin bas1 olan, belirli
bir siire gorev yapmak iizere segilen ve kurumsal agidan yasama organindan ayri
ve bagimsiz bir bagkan/yiiriitme organi ongormiistiir (Fix-Fierro ve Salazar-
Ugarte 2012: 631)°’. Bunun yaminda Amerikan Anayasasi, 6ziinde kuvvetler
ayriligi ilkesinin saf haliyle uyumsuz olan ancak siirli devleti saglamak igin
gerekli olan yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda birtakim denge araclar1 da
ongdrmeyi ihmal etmemistir. Bunlar arasinda Kongre’nin iki kanadinin da tigte
ikisi ile asilabilen Bagkanin kanun teklifleri lizerindeki giiglestirici veto yetkisi'?,
alt diizey federal gorevliler igin istisnanin miimkiin olmasi1 kaydiyla federal

7 Amerikan baskanlar1 da dahil olmak iizere federal gorevliler agisindan dngoriilen ve istisnai
niteligi haiz impeachment mekanizmasi bu hususun istisnadir.

8 Nitekim Amerikan anayasal diizeninde Bagkan kanun teklif etme ve Temsilciler Meclisi ile Senato
nezdindeki kanun teklifi goriismelerine katilarak oy kullanma yetkilerinden mahrumdur. Bu
hususta Baskanin Kongre iizerindeki yegane kurumsal yetkisi Anayasa’nin II. maddesinin 3.
bolimiinde “olaganiistii durumlarda Kongre’'nin iki meclisinden birisini ya da ikisini birden
toplantiya ¢agirmak/toplamak” olarak belirtilmistir (Sajo, 1999: 78).

° Bagkanlik hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisini elinde bulunduran ve kendi miinhasir
demokratik mesruiyeti haiz bir devlet baskan1 s6z konusudur (Heringa, 2021: 55). Baska bir
ifadeyle, devlet bagkanimin se¢imi herhangi bir organa veya kurula degil dogrudan halka dayanir
(Dickovick and Eastwood 2016: 230; McCormick, Hague, ve Harrop, 2025: 191).

10 Bkz. Amerikan Anayasas1 m. I/7/ii
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gorevlilerin atanmasinin Senato’nun onayina tabi olmasi'!, Baskanin uluslararasi
antlasma yapma yetkisinin senatdrlerin iigte ikisinin onaymna baglanmasi'
sayilabilir. Amerikan Anayasasi, yasama ve yliriitme organlari arasindaki denge
ve denetleme mekanizmalarinin benimsenmesinin ¢arpici bir drnegidir (Heringa,
2021: 58; Baranger ve Murray, 2013: 78—79). Bu acidan da Amerikan anayasal
diizeninin 6ngdrdiigii kuvvetler ayriligi modeli, giicli ve tipik baskanlik
sistemiyle anilan bir kurumsal model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sajo 1999:
74; Martinez 2012: 553; Baranger ve Murray, 2013: 79).

Amerikan Anayasast yiriitme organinin belirlenmesi konusunda da
kuvvetler ayriligr ilkesi ve bagkanlik sistemiyle uyumlu olarak baskanin
Kongre’den bagimsiz olarak iilke genelinde yapilan bir se¢im araciligi ile belirli
bir donem i¢in se¢ilmesi usuliinii benimsemistir (Bkz. Martinez, 2012: 553)".
Bununla birlikte Kurucular, Baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi
usuliiniin benimsenmesine de sicak bakmamislardir (Fisher ve Harriger, 2019:
415). Bunun politik ve teknik olmak iizere iki temel sebebinin oldugunu
sdyleyebiliriz: 11k olarak Kurucular, Baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesinin politik demagojiyi tetikleyeceginden ¢ekinmisler; ikinci olarak ise
18. yiizyilin sonlaria tekabiil eden telekomiinikasyon ve bilisim imkanlarinin
kisith oldugu o donemde kullanilan oylarin hatasiz bir sekilde getelesinin
tutularak yeni kurulmus Birlik’e bildirmenin gii¢ olacagina kanaat getirmislerdir
(Vile, 2010: 59). Her bir eyaletin, kendi sinirlar1 igerisinde kullanilan oylart
abartarak veya arttirarak sunabilme ihtimali de baskanin dogrudan se¢imi
usuliinden imtina edilmesinin sebeplerinden birisi olarak gosterilmektedir (Vile,
2010: 59). Bu sekilde Amerikan Bagkaninin iki dereceli bir usul dahilinde (ikinci)
se¢menler/delegeler kurulu (electoral college) adi verilen se¢im sistemi
dogrultusunda se¢imi benimsenmistir. Bununla birlikte s6z konusu iki dereceli
se¢im sisteminin hiikiimet sisteminin bagkanin halk tarafindan secilmesi
hiiviyetine halel getirmedigini de belirtmek gerekir (Bkz. Sajo, 1999: 78).

Amerikan Baskanhik Se¢im Sistemi ‘Electoral College’:
Sistemin Genel Cercevesi

Amerikan bagkaninin se¢im usulii, ilk olarak Anayasa’nin II. maddesinin birinci
bolimiiniin ikinci ve Tgiincli fikralarinda diizenlenmektedir. Bu hususta
Anayasa’nin II. maddesinin 1. boliimiiniin ikinci fikrasi ikinci segmenlerin veya
delegelerin ne sekilde belirlenecegini diizenlemektedir. S6z konusu hiikiim su
sekildedir:

"1 Bkz. Amerikan Anayasasi m. 1I/3/ii
12 Bkz. Amerikan Anayasas1 m. II/3/ii

13 Bagkanlik hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisini elinde bulunduran bagkanin yasama organindan
bagimsiz olarak belirli bir siire gérev yapmak {izere secilmesi, sistemin asli unsurlarindan birisidir
(Mainwaring, 1990: 158).
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“Her bir eyalet, kendi yasama organmin belirleyecegi sekilde, o eyaletin
Kongre’de temsil hakkina sahip oldugu Senato ve Temsilciler Meclisi
iiyelerinin toplam sayisina esit sayida ikinci segmen/delege (elector) tayin
edecektir; bununla birlikte hi¢bir senatér ya da temsilci veya Birlesik
Devletler adina devredilemez/kisiye mahsus veya maasli gorevlerde
bulunan kisiler ikinci segmen/delege olarak belirlenemezler.”

Gorilildigii lizere Amerikan Anayasasi’na gore delegeler eyaletler
nezdinde segilecek olup yine delege se¢imi usulii her eyaletin kanununda ayr1 ayri
belirlenecektir. Bu hususta Anayasa agik¢a Senato ve Temsilciler Meclisi tiyeleri
ile federal kamu gorevlilerinin delege olmasini yasaklamaktadir. Buna gore
kabaca federal yasama ve yiiriitme organinda gorev alan kisiler Birlesik Devletler
Baskanlik secimleri i¢in delege olarak atanamazlar. Hiikiimde dikkat ¢ekici diger
husus da toplam delege sayisina iligkindir. Buna gore toplam delege sayisi,
Senato ve Temsilciler Meclisi iiye tam sayisinin toplamidir. 8 Nisan 1913
tarihinde yiiriirliige giren Amerikan Anayasasi’nin XVII. Degisiklik Maddesi’nin
birinci fikrasinin ilk climlesi “Birlesik Devietler Senatosu, her eyalet igin halk
tarafindan altr yil icin segilecek ikiser senatorden olusacak,; her Senatériin bir
oyu olacaktir.” seklindedir. Buna gére Amerikan siyasi diizeninde niifusuna
bakilmaksizin her eyaletin iki senatorii vardir'®. Amerikan siyasi diizeninde
Temsilciler Meclisi’nin iiye tamsayisi ise 435°tir. Bu hususta Amerikan
Anayasasi sabit bir sayr belirlemekten kacinarak temsilciler sayisinin
belirlenmesinde birtakim asgari ve azami Olgiitler belirlemistir. Nitekim
Amerikan Anayasasi’nin I. maddesinin 2. boliimiiniin ti¢lincii fikrasi uyarinca her
eyaletin en az bir temsilcisi olmasi kaydiyla temsilci sayist her 30 bin kisiye bir
temsilciden fazla olmayacak ve temsilciler eyaletler bazinda ve eyaletlerin
niifuslar1 oraninda dagitilacaktir. Temsilci sayisinin her eyaletin niifusu oraninda
paylastirilmast hususu XIV. Degisiklik Maddesi’nde de yer almaktadir. Bu
hususta 8 Agustos 1911 tarihli bir federal kanun (Public Law 62-5) Temsilciler
Meclisi iiye sayisin1 435 olarak belirlemis ve o tarihten beri Temsilciler Meclisi
iiye sayist ayni kalmistir (‘The House Explained | House.Gov’ 2025). Amerikan
bagkanin1 segen delegelerin sayisina iligkin belirtilmesi gereken diger bir
anayasal hiikim Anayasa’nin XXIII. Degisiklik Maddesi’dir. Anayasa’nin
orijinal metninde Bagkent Washington’in da bulundugu Columbia Bolgesi
(District of Columbia - D.C.) i¢in herhangi bir delege sayis1 belirtilmemistir.
Nitekim Columbia Bolgesi bir eyalet degildir. Bununla birlikte 29 Mart 1961
tarihli Amerikan Anayasasi’nin XXIII. Degisiklik Maddesi, baskanlik segiminde
Columbia Bolgesi’nin eyalet gibi muamele goérecegini; ancak D.C.’ye ayrilan

4 Hemen belirtelim Anayasa’nin orijinal hlinin 1. maddesinin 3. bdliimiiniin birinci fikrasi
“Birlesik Devletler Senatosu, her eyaletin yasama organi tarafindan alti yil icin segilecek ikiger
senatorden olusacak; her Senatoriin bir oyu olacaktir.” seklindeydi. Buna gbre Anayasa’nin
orijinal halinde senatdrler, eyalet yasama organlar tarafindan secilmekte idi. XVII. Degisiklik
Maddesi’nin yiiriirliige girmesi akabinde halk tarafindan segilen ilk senatér Georgia’dan Augustus
Bacon olmustur. (“U.S. Senate: Landmark Legislation: The Seventeenth Amendment to the
Constitution”, 2025).
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delege sayisinin niifusu en az olan eyalet nezdinde belirlenen delege sayisimi
asamayacagini kaleme almistir. Buna gore giiniimiizde niifusu en az olan
Amerikan Eyaleti Wyoming’in bir temsilcisi ve iki senatorii oldugu i¢in toplam
lic delegesi olmasi sebebiyle Columbia Bolgesi’nin de giiniimiizde 3 adet delegesi
vardir (‘Constitutional Amendments — Amendment 23 — “Extending the Vote to
the District of Columbia” | Ronald Reagan’, 2025). Ozetlemek gerekirse; 435
adeti Temsilciler Meclisi liye tamsayisindan, 100 adeti Senato iiye tamsayisindan,
3 adeti ise Columbia Bolgesi’nden kaynaklanmak suretiyle Amerikan baskanlik
seciminde oy kullanacak ikinci segmen/delege sayist giiniimiizde 538°dir. Buna
gore 270 delegenin oyuna ulasan aday bagkan seg¢ilmis olur. Hemen belirtelim
asagida lizerinde durulacagi lizere delegelerin eyalet bazinda se¢ilmesinde ise iki
istisna disinda tiim eyaletlerde ‘kazanan her seyi alir (winner-take-all)’ ya da
basgka bir deyisle ‘genel tercih (general ticket)’ prensibi uygulanmaktadir.

Amerikan Baskanhk Seciminin Aktorleri Tkinci
Secmenler/Delegelerin (Electors) Belirlenme Usulii

Amerikan baskanlik se¢iminin tek dereceli olmamasi karsisinda baskani
dogrudan halk tarafindan degil, ikinci se¢gmenler/delegeler (electors) tarafindan
secilmektedir. Peki delegeler nasil belirlenmektedir? Bu hususta 1787
Anayasasi’na goz attigimizda yukarida da belirttigimiz iizere delegelerin
belirlenme usuliinden ziyade Anayasa’nin kimlerin delege olamayacagini kaleme
aldigimi gérmekteyiz. Buna gore Kongre’nin iki kanadinin {iyeleri ve Birlesik
Devletler nezdinde ¢alisan kisilerin yani kamu gorevlilerinin delege olmalari
yasaklanmaktadir (Neale, 2017: 5-6). Amerikan I¢ Savas1 akabinde 1868 yilinda
onaylanarak yiiriirliige giren Anayasa’nin XIV. Degisiklik Maddesi Birlesik
Devletler’e karsi ayaklanma veya isyana istirak eden ya da diismana yardim
saglayan kisilerin de delege olmasini yasaklamistir. Yine Amerikan Anayasasi,
her bir eyalete ait delegelerin yine o eyaletin yasama organi tarafindan
belirlenecegini kaleme almaktadir. Buna gore eyaletler, delegelerin belirlenme
veya secim usulii hususunda bir serbestiye sahiptir. Bu hususta eyalet yasama
organlar1 delegelerin bizzat eyalet yasama organi tarafindan belirlemesi ya da
eyalette yasayan kisiler tarafindan se¢ilmesi usullerinden birisini tercih edebilir
(U.S. Election Assistance Commission, 2011: 48).

Amerikan siyasi tarihine baktigimizda ilk bagkanlik segimleri icin
delegelerin belirlenme siirecinde eyalet yasama organlarmin etkin oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim erken donemde delegelerin dogrudan halk tarafindan
belirlenmesi yerine eyalet yasama organlar1 tarafindan atanmasi usulii tercih
edilmistir (U.S. Election Assistance Commission, 2011: 48). Bununla birlikte s6z
konusu yontemin uygulamasi ¢ok uzun siirmemistir. Sene 1832’ye geldiginde
Giliney Carolina disindaki tiim Amerikan eyaletlerinde delegelerin dogrudan
eyalette yasayan bireyler tarafindan segilmesi usulii benimsenmistir (U.S.
Election Assistance Commission, 2011: 48). Delegelerin bizzat eyalet yasama
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organi tarafindan se¢ilmesi usuliine Giiney Carolina’da 1860 yilinda, o donem
yeni eyalet olan Florida’da 1868 yili sonrasinda ve heniiz eyalet statiisii almig
Colorado’da da 1876 yili akabinde son verilmistir (Longley ve Pierce, 2000:
102). Buna gore s6z konusu miinferit istisnalar diginda yaklasik bir buguk
ylizyildir Amerikan eyaletlerinde delegeleri bizzat halk segmektedir (Longley ve
Pierce, 2000: 102).

Ikinci segmen adaylarmin ne sekilde belirlenecegine iliskin Amerikan
Anayasasi ve federal mevzuati emredici bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Buna
gore delege adaylariin belirlenme siireci de eyaletlere ve siyasi parti tercihlerine
birakilmistir (Neale, 2017: 6). Bu hususta otuz iki eyalet ve D.C. hukuku uyarinca
delege adaylar1 siyasi parti kongreleri sirasinda segilirken bes eyalet hukuku
uyarinca ise delege adaylar1 siyasi parti merkez komiteleri tarafindan
belirlenmektedir (Neale, 2017: 6). Delege adaylarinin belirlenmesinde diger
eyaletlerin bazilarinda parti nezdinde aday yoklamasi yapilirken bazilarinda ise
parti komitelerinin tavsiyesi iizerine eyaletin valisi aday belirlemekte, bazi
eyaletlerde ise delege adaylari bizzat baskan adaylar1 tarafindan segilmektedir
(Neale, 2017: 6; Longley ve Pierce, 2000: 105). Su husus gdzden
kacirilmamalidir ki delege adaylari siyasi partiler veya baskan adaylar1 nezdinde
belirlenir. Bundan dolay1 olsa gerekir ki birgok eyalette delege adaylarinin ismi
oy pusulasinda yer almaz, bunun yerine o delege adayinin iliskili oldu siyasi
partinin bagkan ve bagkan yardimcisi adayinin isimleri pusulada yer alir (Neale,
2017: 6)"°.

Amerikan Baskanlik Se¢im Sistemi ‘Electoral College’:
Sistemin Orijinal Hali ve Ik Donem Baskanhk Secimleri

Amerikan bagkanlik se¢im sisteminin ilk halinde gilinlimiizde benimsenen bagkan
ve yardimeisinin bir arada ancak ayr1 oylarla secilmesi usulii s6z konusu degildi'®.
S6z konusu sistemde her bir eyalet nezdinde toplanan delegeler baskanlik igin iki
ayr1 kisiye oy vereceklerdi. Buna gore iilke genelinde en ¢ok delege oyu alan kisi
baskan, ikinci en ¢ok delege oyunu alan kisi ise baskan yardimcisi olacakti.
Nitekim Amerikan Anayasasi’nin II. maddesinin 1. bdliimiiniin ii¢lincii ve
dordiincii fikralan su sekildedir:

15 Bu hususta bazi eyaletlerde ise vatandasin kullandig1 oy pusulasinda delege adayinin ismi yerine
“... (isimli baskan adaynin) segilmesi igin delege adayi” gibi bir ibareye yer verilmektedir (Neale,
2017: 6).

16 Her ne kadar Amerikan Anayasas1 yiiriitme yetkisini baskana vermis olsa da yiiriitme organinin
secimi hususunda bagkan ile birlikte secilen bir bagkan yardimciligt makami da 6ngdrmiigtiir.
Amerikan siyasi diizeninde baskan yardimcis1 Senato baskanlig1 sifatina sahip olup yine bagkan
tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmektedir. Nitekim Anayasa baskan yardimcisinin
gorevleri hususunda herhangi bir liste ihtiva etmemektedir. (Bkz. Vile, 2010: 61-62).
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“Delegeler/ikinci segmenler kendi eyaletlerinde toplanacak ve en az birisi
kendileri ile aymi eyalette ikamet etmeyen iki kisi igin (gizli) oy
kullanacaklardir. Yine delegeler oy verilen biitiin kisiler ile bunlarin her
birinin aldig1 oylarin bir listesini yapacaklar; bu listeyi imzalayip,
onaylayacaklar ve kapali zarf i¢inde, miihiirlii olarak Senato Bagkani’na
iletilmek iizere Birlesik Devletler’in bagkentine gondereceklerdir. Senato
Bagkani, Senato ve Temsilciler Meclisi’nin huzurunda, biitiin belgeleri
acacak ve akabinde oylar sayilacaktir. Eger en ¢ok oyu alan kisinin oyu,
ayn1 zamanda delegelerin tamaminin salt gogunluguna tekabiil ediyorsa o
kisi bagkan se¢ilmis olacaktir; eger aldiklari oylar esit olacak sekilde birden
¢ok kisinin oyu boylesine bir cogunluga tekabiil ederse Temsilciler Meclisi
ivedi olarak toplanarak bunlardan bir tanesini (gizli oylamayla) baskan
sececektir; eger hicbir aday delegelerin salt c¢ogunlugunun oyuna
erisemezse Temsilciler Meclisi listedeki en ¢ok oyu almis bes kisi
arasindan ayni usul dahilinde bir bagkan segecektir. Bununla birlikte
baskan segilirken oylar eyaletler bazinda verilecek ve her eyalet
temsilcisinin bir oyu olacaktir. Bu dogrultuda toplanti yeter sayisi eyalet
temsilcisi veya temsilcilerinin iicte ikisi olacak, yine tiim eyaletlerin salt
¢ogunlugu ile baskan segilebilecektir. Her haliikarda, bagkan olarak secilen
kisiden sonra delegeler nezdinde en ¢ok oyu alan ikinci kisi bagkan
yardimecist olacaktir. Fakat bu durumda dahi geriye kalanlar arasinda esit
sayida oya sahip iki ya da daha fazla kisi oldugunda, Senato (gizli
oylamayla) bunlardan birisini baskan yardimecisi sececektir.

Kongre, delegelerin segilecegi tarih ile bunlarin oy kullanacaklari giinii
belirleyebilir; s6z konusu tarih Birlesik Devletler’in tamami igin ayni
olacaktir.”

Gorildigi lizere Amerikan bagkanlik se¢im sisteminin ilk héalinde
eyaletler ve D.C. bazinda segilen delegelerin giintimiizdeki gibi baskan ve baskan
yardimcisini ayni oy pusulasinda fakat ayri olarak se¢mesi s6z konusu degildi.
Sistemin ilk halinde delegeler iki ayr oy kullanacak, fakat bu oylarin ikisi de
baskanlik i¢in olacakti; toplam delege sayisinin salt ¢ogunlugunu da saglamak
kaydiyla en fazla delege oyunu alan kisi baskan, ikinci en fazla delege oyunu alan
kisi ise bagkan yardimcisi segilecekti. Bagka bir deyisle, delegeler baskan
yardimcisi i¢in bir oy kullanmayacaklardi. S6z konusu sistemin uygulamasi
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir; ¢linkii bu sistemi tasarlayanlar,
Amerikan siyasetine siyasi gruplagsmanin ve partilerin yon verecegini tahmin
edememistir (Neale, 2017: 5; Neale ve Whittaker, 2004: 1-2). S6z konusu sistem,
siyasi partilerin veya hiziplesmenin olmadig bir ortamda en nitelikli iki adayin
baskan ve baskan yardimcisi olarak yonetimde yer almalarini amaglamistir
(Neale, 2017: 5). Halbuki Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra
Amerikan siyaseti federalistler ve anti-federalistler seklinde iki ana fraksiyona
bolinmiis ve ilk iki bagkanlik se¢imi disinda s6z konusu partiler bagkan ve baskan
yardimcist olmasini istediklerini iki kisiyi aday gostermeye baglamiglardi. (Neale,
2017: 5; Neale ve Whittaker, 2004: 2). Nitekim politik gruplagsmanin ve siyasi
partilerin baskin oldugu bir siyasi atmosferde baskan ve bagkan yardimcisi
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secilerek dort yil boyunca birlikte galisacak kisilerin esasen baskanlik se¢ciminde
rakip olan iki kisi olmas1 da miimkiindii (Heringa, 2021: 257).

Ik iki Amerikan baskanlik secimlerine goz attigimizda se¢im sisteminin
ilk halinin gayet islevsel oldugunu gérmekteyiz. Bunun temel sebepleri pek tabii
ki erken donem Amerikan siyasetinin heniiz partilerin yoriingesine girmemesi ve
Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin lideri olan George Washington’in baskanlig
hususundaki politik konsensus idi. 15 Aralik 1788 ila 10 Ocak 1789 tarihleri
arasinda yapilan ilk Baskanlik Secimleri’nde bu husus c¢arpici bir sekilde ortaya
cikmigtir. Nitekim George Washington séz konusu secimlerde 69 toplam
delegenin tamaminin oyunu alarak baskan secilmis; 34 delege oyu alan John
Adams ise bagkan yardimcisi olmustur (‘1789 Electoral College Results’, 2019).
2 ila 5 Aralik 1792 tarihlerinde yapilan ikinci Bagkanlik Secimleri’nde de benzer
bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu se¢imlerde de mevcut Bagkan ve bagimsiz aday
George Washington 132 toplam delegenin tamaminin oyunu alarak ikinci kez
baskan secilmistir. Bu secimde 132 delegenin 77 tanesinin oyunu alan Federalist
John Adams ise ikinci kez baskan yardimcisi secilmistir. Anti-
Federalist/Demokratik-Cumhuriyet¢i adaylar John Clinton ve Thomas Jefferson
ise sirasiyla 50 ve 4 delege oyunda kalmislardir (‘1792 Electoral College
Results’, 2019). Dikkat edilirse Amerikan siyasetindeki Federalist-Anti-
Federalist/Demokrat-Cumhuriyet¢i ayrisimi daha devletin kurulusunun ilk
yillarinda baglamis, ancak iki siyasi partinin de George Washington’in
baskanligin1 desteklemesi sonucunda se¢im sisteminin sakincali sonuglari bu
donem ortaya ¢ikmamisti. Amerikan siyasetindeki s6z konusu gruplagmanin
gozler Oniine serilmesi 1792 Bagkanlik Se¢imi’nde ikinci en ¢ok oyu almaya
elverigli adaylar agisindan kendisini gostermistir.

Sene 1796’ya geldiginde Amerikan siyasi tarihinin {igiincii baskanlik
secimleri i¢in donemin iki ana partisi Federalistler ve Anti-Federalistler
(Demokrat-Cumbhuriyetciler / Jeffersoncilar) hem bagkanlik hem de baskan
yardimciligr ig¢in kendi partileri bilinyesinden ikiser aday gostermeye
baslamiglardi bile (Neale, 2017: 5). Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk baskan1
George Washington’in ligiincii kez aday olmayi reddedip deyim yerindeyse
sahneyi Birlesik Devletler’in diger kurucularina devretmek istemesi burada asli
rol oynamistir. Hemen belirtelim iki donem baskanlik yapan George
Washington’in tiglincli donem i¢in aday olmamasi, Franklin Roosevelt’in dort
kez secildigi doneme kadar Amerikan siyasetinde bir gelenegin veya
konvansiyonun da baglamasina vesile olmustur (Tushnet, 2015: 78).

Politika iistii bir figiir olan George Washington’in bagkanlik i¢in iglincii
kez aday olmayi reddetmesinin yansimalari, 1796 Baskanlik Secimleri’nde
carpict bir sekilde gozlemlenmistir. Bu seg¢imlerde Federalist Parti John Adams
ile Thomas Pinckney’i, Anti- Federalist Parti ise Thomas Jefferson ile Aaron
Burr’ii aday gostermistir. Bununla birlikte se¢im sonucunda 138 toplam delege
oyunun 71’ini alan Adams baskan, 68’ini alan Jefferson ise bagkan yardimcisi
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secilmistir (‘1796 Electoral College Results’, 2019). Buna gore farkli siyasi
goriislere sahip ve rakip olan iki politik figiir, bagskan ve bagkan yardimcisi olarak
ylriitme organina se¢ilmislerdir. 1800 Baskanlik Se¢imleri akabinde ise secim
sisteminin elverissiz mahiyeti iyice ortaya ¢ikmis ve sistem iizerindeki reform
tartismalar1 git gide gliclenmistir. S6z konusu secim i¢in de Federalist ve Anti-
Federalistler baskanlik i¢in sirasiyla John Adams ile Thomas Jefferson’1, baskan
yardimciligi i¢inse sirasiyla Thomas Pinckney ile Aaron Burr’ii tasavvur edecek
sekilde aday gostermislerdir. Bununla birlikte Anti-Federalist/Jeffersonci
delegeler arasindaki koordinasyon eksikligi sebebiyle se¢imde hem Jefferson
hem de Burr toplam 138 delegenin 73’iinii almislardir (Tushnet, 2015: 18).
Halbuki Demokrat-Cumhuriyet¢i Parti’nin planladigi sonuca ulagmak igin bir
Anti-Federalist delegenin Aaron Burr disinda bir adaya oy vermesi gerekiyordu
(Neale, 2017: 5; Neale ve Whittaker, 2004: 2). Toplam delege oylarinin salt
¢ogunlugunu yakalayan Hem Jefferson’in hem de Burr’iin ayni delege oyuna
ulasmas1 sebebiyle Amerikan Bagkani, Temsilciler Meclisi tarafindan
belirlenmistir. Bununla birlikte Temsilciler Meclisi ancak 36. oylamada baskani
segebilmistir (Fisher ve Harriger, 2019: 415; Neale and Whittaker 2004: 2)'.
Nitekim ilk 35 oylamada Jefferson 16 Temsilciler Meclisi delegesinin salt
cogunlugu oyuna kil pay1r da olsa ulasamamis ve 8 oyda kalmisti. Sonunda
Thomas Jefferson, 36. oylamada 10 eyalet temsilcisinin oyunu alarak Temsilciler
Meclisi nezdinde yapilan arizi segcim (contingent election) sonunda segilen ilk
Amerikan baskani olmustur (Bkz. <1800 Electoral College Results’, 2019)'%.

Amerikan Baskanhk Secim Sistemi Reformu: XII.
Degisiklik Maddesi ve Degisikligin Anayasal-Siyasi Etkileri

1796 Baskanlik Se¢imi’nin bir Federalist bagkan ile Anti-Federalist bagkan
yardimcisinin se¢imi ile sonuglanmasi, 1800 Bagkanlik Secimi’nde ise ayni
partiye mensup iki adayin bir anda rakip olarak ortaya ¢ikmasi ve Temsilciler
Meclisi nezdinde yapilan secimde Onemli bir siire kilitlenme yasanmasi
karsisinda baskanlik se¢im sistemi {iizerindeki reform gereksinimi iyice
belirginlesmisti. S6z konusu siyasi gelismeler ve tartismalar, Amerikan

17 S6z konusu se¢imin nihayete ulasmasinda Temsilciler Meclisi’ndeki Federalist delegelerin, nde
gelen Federalist politikacilar arasinda olan ve Aaron Burr’iin bagkanliina sert bir sekilde karsi
¢ikan Alexander Hamilton’1n telkinleri akabinde tercihlerini Jefferson’dan yana kullanmalari etken
olmustur. (Neale, 2016: 3; Vile, 2010: 169).

18 Burada dikkat edilirse Temsilciler Meclisi’nin bir biitiin olarak tiim iiyeleri nezdinde yaptig1
oylama ile degil, niifusunun ne olduguna bakilmaksizin her eyaletin Temsilciler Meclisi’nde bir
temsilci ile temsil edildigi bir oylama ile baskanin segilmesi s6z konusudur. Nitekim bu husus
Amerikan Anayasasi’nin II. maddesinin 1. béliimiiniin {i¢iincii fikrasinin lafzindan rahatlikla
anlagilmaktadir (Longley and Pierce, 2000: 125). Arizi se¢im olmasi durumunda Temsilciler
Meclisi iiyesi sayisi birden fazla olan eyaletlerin temsilcilerinin kendi aralarinda bir se¢im yaparak
baskanin secilecegi Temsilciler Meclisi oylamasinda eyaleti kimin temsil edecegine karar vermesi
gerekmektedir (Neale, 2016: ii).



538 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 3, Eyliil 2026, 525-560

Anayasasi’nin XII. Degisiklik Maddesi’nin kaleme alinarak yiiriirliige girmesine
vesile olmustur. 15 Haziran 1804 yilinda onaylanan XII. Degisiklik Maddesi
uyarinca delegeler tarafindan bagkanlik i¢in iki ayr1 kisiye oy kullanilmasi usulii
terkedilmis ve delegelerin bagkanlik ve bagkan yardimciligi makamlari igin farkl
kisilere ayr1 oy kullanmalar1 esast getirilmistir (Heringa, 2021: 257; Fisher ve
Harriger, 2019: 415-16; Vile, 2010: 169; U.S. Election Assistance Commission,
2011: 49; Neale ve Whittaker, 2004: 2-3). S6z konusu anayasa degisikligi aym
zamanda bagkanlik secimlerinde baskan ve bagkan yardimcisi adaylarinin birlikte
yarismasina ve halk nezdinde yapilan birinci derece segimlerde oy pusulasinin
her partinin baskan ve bagkan yardimcisi adayinin bir arada tercih edilecek
sekilde diizenlenmesine 6n ayak olmustur. Baska bir ifadeyle, XII. Degisiklik
Maddesi ile sekillenen Amerikan baskanlik segimlerinde artik baskan ve baskan
adaylarn bir arada segcim partneri (running mate) olarak yarismaktadir (U.S.
Election Assistance Commission, 2011: 49; Vile, 2010: 169). S6z konusu
degisiklik maddesi su sekildedir:

“Delegeler/ikinci se¢gmenler kendi eyaletlerinde toplanacak ve en az birisi
kendileri ile aynm1 eyalette ikamet etmeyen iki kisiyi (gizli oylamayla)
Bagkan ve Baskan Yardimcisi olarak segeceklerdir. Delegeler oy
pusulalarinda Baskan olarak kimi, ayr1 pusulalarda ise Baskan
Yardimcisi olarak kime oy verdiklerini belirtecekler; Baskanlik i¢in oy
verilmis biitiin kisiler ile Baskan Yardimcilig1 i¢in oy verilmis biitiin
kisilerin isimlerinin ve bunlarm her birinin aldig1 oy sayisinin gosterildigi
iki ayri liste yapacaklar; bu listeyi imzalayip, onaylayacaklar ve kapali
zarf i¢inde miihiirlii olarak Senato Baskani’na iletilmek iizere Birlesik
Devletler’in baskentine gondereceklerdir. Senato Bagkani, Senato ve
Temsilciler Meclisi’nin huzurunda, biitiin belgeleri agacak ve akabinde
oylar sayilacaktir. Eger en ¢ok oyu alan kiginin oyu, ayni zamanda
delegelerin tamaminin salt ¢ogunluguna tekabiil ediyorsa o kisi bagkan
secilmig olacaktir; hi¢ kimsenin bodyle bir ¢ogunluga erisememesi
durumunda Bagkanlik i¢in oy verilmis olan kisiler arasinda en ¢ok oyu
almig azami {i¢ kisi arasindan Temsilciler Meclisi ivedilikle (gizli
oylamayla) baskani segecektir. Bununla birlikte bagkan segilirken oylar
eyaletler bazinda verilecek ve her eyalet temsilcisinin bir oyu olacaktir.
Bu dogrultuda toplant1 yeter sayisi eyalet temsilcisi veya temsilcilerinin
iicte ikisi olacak, yine tiim eyaletlerin salt ¢ogunlugu ile baskan
secilebilecektir. Bu sekilde Temsilciler Meclisi’nin Bagkani segme hakki
dogdugunda Meclis, takip eden mart aymin dordiincli gliniinden once
baskan1 segemezse tipki baskanin 6liimii veya gorevini yapmasina engel
diger anayasal ehliyetsizliklerde oldugu gibi baskanlik gdrevi baskan
yardimcist  tarafindan  yerine getirilecektir'®. Ikinci segmenlerin

19 Hemen belirtelim 23 Ocak 1933 tarihinde onaylanan Anayasa’nin XX. Degisiklik Maddesi,
Bagkanin gore baglama tarihini 4 Mart giiniinden 20 Ocak giinii 6gle vaktine ¢ekmistir. Baska bir
ifadeyle XX. Degisiklik Maddesi uyarnca Amerikan Baskani ve Bagkan Yardimcisi, artik
gorevlerine 4 Mart degil 20 Ocak giinii baslamaktadir. Bu sekilde XII. Degisiklik Maddesi’nde
belirtilen 4 Mart giinii de 20 Mart’a g¢ekilmistir (Bkz. Tushnet 2015: 236; ‘Constitutional
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tamaminin salt ¢ogunluguna tekabiil etmek kaydiyla baskan yardimcist
olarak en ¢ok oyu alan kisi baskan yardimcist olarak segilecek, hig
kimsenin boyle bir ¢ogunluga erisememesi durumunda ise listede en ¢ok
oyu almis iki kisi arasindan Senato baskan yardimcisini segecektir. Bu
dogrultuda toplant1 yeter sayisi tiim senatorlerin ligte ikisi olacak, yine
tiim senatorlerin salt cogunlugu ile baskan yardimcist segilebilecektir.
Bununla birlikte Bagkanlik i¢in gerekli anayasal yeterlilikleri/sartlar
saglamayan birisinin bagkan yardimcilifi icin de ehliyetli olmasi
miimkiin degildir.”

Amerikan Anayasasi’nin XII. Degisiklik Maddesi, bagkanlik se¢im
sistemine iligkin O6nemli degisiklikler dngérmektedir. Bu degisikliklerin en
carpici olani ise yukarida da belirttigimiz gibi artik delegelere baskan ve bagkan
yardimcisi i¢in ayr1 oy kullanma esasinin getirilmesidir. Yine ilgili anayasa
degisikligi ile bagkan1 Temsilciler Meclisi’nin se¢gmesinin s6z konusu olmasi
durumunda Meclis artik en ¢ok oyu almis bes kisi yerine {i¢ kisi arasindan se¢im
yapacaktir. XII. Degisiklik Maddesi ile artik delegeler tarafindan miinhasiran
bagkan yardimcisinin se¢ilmesi miimkiin oldugu i¢in baskan yardimciligi i¢in de
kimsenin toplam delege oylarinin salt cogunluguna erisememesi durumunda bu
kez de Senato en ¢ok oyu alan iki kisi arasindan baskan yardimcisini segecektir.
S6z konusu anayasa degisikligi ile 1796 ve 1800 Baskanlik Se¢imleri’nde
yasandig1 gibi artik iki farkli partiye mensup baskan adayinin bagkan ve baskan
yardimcisi olarak secilmesi veya ayni partiye mensup iki adayin ayni sayida
delege oyunu almasi gibi ihtimaller de ortadan kalkmuistir.

Amerikan Baskanhgi icin Gerekli Olan Anayasal Nitelikler
ve Azami Iki Dénem Baskanlik Kurah

1787 Anayasasi, Amerikan baskanligina aday olmak icin birtakim nitelikler
belirlemistir. S6z konusu nitelikleri haiz olmayan birisinin baskanliga aday
olmasi ve secilmesi miimkiin degildir. Bu hususta Amerikan Anayasasi’nin II.
maddesinin 1. boliimiiniin besinci fikrasi su sekildedir:

“Dogustan veya isbu Anayasa’nin kabulii sirasinda Birlesik Devletler
vatandas1 olmayan hi¢ kimse Bagkanlik ehliyetine sahip degildir; yine
otuz bes yasina basmamis ve on dort yildir Birlesik Devletler’de ikamet
etmekte olmayan bir kisi de bagkanlik gorevi igin gerekli yeterlilige
degildir.”

Gorildigi iizere dogustan degil de sonradan Amerikan vatandasi olan
kisilerin bagkanliga aday olmasi s6z konusu olamaz. Yine otuz bes yasinda
olmayan ve on dort yildir Birlesik Devletler’de ikamet etmeyen bireyler de
bagkan segilme yeterliligine sahip degildir. S6z konusu fikray1 Anayasa metnine

Amendments — Amendment 20 — “Date Changes for Presidency, Congress, and Succession”
Ronald Reagan’, 2025).
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ekleyen Kurucular (The Framers) bu sekilde, Amerikan {ilkiilerine tam olarak
bagh olmayan kisilerin adayliklarinin &nlenmesini ve Anayasa’nin kaleme
alindig1 sirada birtakim Konvansiyon delegelerinin Amerikan devlet baskanligi
i¢in iilke disindan getirilecek bir krala sicak baktiklar yoniinde yayilan séylentiyi
kirmay1 amaglamislardir (Vile, 2010: 61). Bununla birlikte s6z konusu anayasal
hiikiim karsisinda dogustan (natural-born) degil de sonradan Amerikan vatandasi
(naturalised) olan kisilerin Amerikan baskani olmasi s6z konusu olamaz. Bu
sebeple ilk Amerikan kadin Dis Isleri Sekreteri/Bakani Madeleine Albright,
Cumbhuriyetci Kaliforniya Valisi Arnold Schwarzenegger gibi siyasetciler bu
hususta herhangi bir anayasa degisikligi yapilmadig1 igin baskanlik icin aday
olamamiglardir (Vile, 2010: 61). Yine Amerikan Anayasasi’nin XIV. Degisiklik
Maddesi’nin 3. boliimii Birlesik Devletler’e karst ayaklanma veya isyana karigan
resmi gorevlilere federal ve eyalet nezdindeki kamusal gorevleri
yasaklamaktadir. Amerikan Baskanligi da kamusal bir gorev oldugu icin sz
konusu anayasal hiikiim baskan secilme veya baskanlik yeterliligi agisindan da
giindeme gelebilir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi yakin tarihte s6z konusu
meseleyi ele almakla birlikte XIV. Degisiklik Maddesi’nin 3. boliimiiniin federal
gorevliler agisindan Kongre tarafindan isletilebilecegine hiikkmetmistir®.

20 Soz konusu igtihat Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin Trump v. Anderson kararidir. 2020
Bagkanlik Se¢imleri’ni 306 delege oyu alan Joe Biden kazanmis, donemin Amerikan Bagkani
Donald J. Trump ise 232 delege oyunda kalmistir. Bununla birlikte Trump sonuglari kabul etmemis
ve se¢imde hile yapildigini ileri siirmiigtiir. Delege oylarinin tasdik edilerek se¢cim sonuglarinin
aciklanacagi 6 Ocak 2021 tarihli Kongre oturumunun oldugu sirada Donald Trump bir miting
gerceklestirmis ve se¢imi aslinda kendisinin kazandigini sdyleyerek kendisini desteklemek igin
miting alanina gelen kalabaliga Kongre’ye yiirlimelerini telkin etmistir. Nihayetinde Donald
Trump’mn ikinci kez suglandirilmasiyla sonuglanacak Capitol Olaylari yasanmis ve donemin
Bagkan Yardimcisi ve Senato Baskan1 Mike Pence, Joe Biden’in bagkan segildigini ilan etmistir.
Sene 2024°e geldiginde Trump yeniden Cumhuriyet¢i Parti’nin baskan adayi olmustur. Bununla
birlikte partisiz ve Cumhuriyet¢i Parti’ye mensup bir grup Colorado segmeni, Donald Trump’in
Colorado Cumbhuriyetgi Parti On Segimi’ndeki pusulalarda yer almamasi icin Denver Bélge
Mahkemesi’ne basvurmuslardir. Bagvurunun arka planinda Trump’in Capitol olaylariyla baginin
olmasi karsisinda Anayasa’nin XIV. Degisiklik Maddesi’nin 3. boliimiinii ihlal ettigi ve bu sebeple
bagkanlik yeminine aykiri davrandigidir. S6z konusu anayasal hiikiim “Kongre iiyesi, Birlesik
Devletler gorevlisi veya eyalet yasama organi iiyesi, eyalet yiiriitme ya da yarg1 organi iiyesi olarak
daha 6nce Anayasa’y1 koruyacagna dair yemin eden; Birlesik Devletler’e karst baskaldirma ya da
ayaklanmaya karisan ya da Birlesik Devletler diismanlarina yardim ve kolaylik saglayan hicbir
kimse Kongre’de Senatdr veya Temsilci olarak ya da Bagkan ve Baskan Yardimcist segimlerinde
ikinci segmen/delege olarak ya da Birlesik Devletler veya eyaletler nezdindeki herhangi bir kamusal
veya askeri hicbir gorev alamaz. Ancak Kongre, her iki meclisin iigte iki gogunluguyla almacak bir
kararla bdyle bir ehliyetsizligi kaldirabilir.” seklindedir. Denver Bolge Mahkemesi Trump’in
ayaklanma niteligindeki Capitol Olaylari’na karistigi hususunda yeterli delilin oldugunu
belirtmesine ragmen sdz konusu anayasal hilkmiin bagkan i¢in uygulanamaz oldugu gerekgesiyle
bagvurunun reddine karar vermistir. Temyiz incelemesinde bulunan Colorado Temyiz Mahkemesi
ise Bolge Mahkemesi’nin kararini bozarak XIV. Degisiklik Maddesi’nin 3. boliimii uyarinca artik
Amerikan basgkanlig1 ehliyetinin olmadig: gerekgesiyle Trump’in isminin Colorado Cumhuriyetgi
Parti On Secimi pusulasinda olmasinm hukuka aykiri olacagina hiikkmetmistir. Mesele Donald
Trump tarafindan Amerikan Yiiksek Mahkemesi’'ne tasinmistir. Federal Yiiksek Mahkeme oy
birligi ile aldig1 kararinda XIV. Degisiklik Maddesi’nin 3. boliimiinde diizenlenen eyaletlerin kamu
gorevlilerini kamu gorevinden menetme yetkisinin eyalet gorevlileri ile smirli oldugunu belirterek
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Amerikan bagkanlik se¢im sisteminin 6nemli diger bir unsuru da bir kiginin
iki donemden fazla baskanlik yapamamasidir. Baska bir ifadeyle hélihazirda iki
dénem bagkanlik yapmis birisinin bagkanlik se¢imlerinde yeniden bagkanlik i¢in
aday olmas1 miimkiin degildir. S6z konusu kural esasen 27 Subat 1951 tarihinde
onaylanan XXII. Degisiklik Maddesi ile Anayasa metnine eklenmistir (Bkz.
‘Constitutional Amendments — Amendment 23 — “Extending the Vote to the
District of Columbia” | Ronald Reagan’, 2025). Bununla birlikte Amerikan siyasi
tarihinde Franklin Roosevelt’e dek iki donemden fazla baskanlik yapan bir
siyasetci olmamistir. S6z konusu anayasal konvansiyonun/uygulamanin kdkeni
Birlesik Devletler’in ilk bagkan1 George Washington’a kadar gitmektedir.
Nitekim 1789-1797 yillar1 arasinda iki donem Amerikan bagkanligi yapan
Washington, 1srarlara ragmen {igiincii donem igin baskanliga aday olmayi
reddederek Amerikan siyasetinde bir politik gelenegin veya anayasal
uygulamanin da ortaya c¢ikmasina vesile olmustur (Tushnet, 2015: 78-79).
Washington’in s6z konusu iki donem tercihi, 1801-1809 yillar1 arasinda
bagkanlik yapan ve Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nin ana yazar1 olan Thomas
Jefferson tarafindan da kabul goriip Jefferson’in {igiincii kez aday olmaktan
imtina etmesiyle neticelenince bagkanlar i¢in azami iki donem tercihi Amerikan
siyasetinin bir gelenegi olmustur (Vile, 2010: 207). Washington’in baskanlig1
akabinde halihazirda iki kez seg¢ilmis olan hicbir Amerikan bagkani tgilincii
donem i¢in aday olmamis veya olamamistir. Nitekim birtakim bagkanlarin
iiclincli donem icin de aday olmay1 arzuladiklar1 ancak kabul goren iki donem
gelenegi karsisinda politik konjonktiiriin buna cevaz vermemesi iizerine {iglincii
kez baskan adayligim géze alamadiklar belirtilmektedir (Tushnet, 2015: 78-79).
S6z konusu kural Amerikan siyasetine o denli yerlesmistir ki 1920’lerin sonuna
gelindiginde azami iki donem uygulamasi, Amerikan Ogretisinde yazisiz
anayasanin bir unsuru olarak gdsterilmistir (Vile, 2010: 207). Bu sekilde
Amerikan siyasetinde ortaya ¢ikan yazili olmayan azami iki donem kurali
Franklin Roosevelt’in {i¢iincii kez baskanliga aday olup secildigi 1940 yilina
kadar siirmiistiir. 1932 yilinda o donem fiilkeyi derinden etkileyen Biiyiik
Buhran’in gdlgesinde baskan segilen Roosevelt’in, ikinci donem baskanliginin
son dilimi II. Diinya Savasi’min olaganiistii kosullarina denk gelmistir.
Roosevelt’in politikalar1 etrafinda Birlesik Devletler’in ekonomik krizin
yaralarini sarmaya calistigi ve dstiine Diinya Savasi’nin iilkeye si¢crama
korkusunun her gegen giin Amerikan halki tarafindan daha da derinden
hissedildigi s6z konusu atmosferde Roosevelt, 1940 yilinda bir kez daha aday

s6z konusu anayasal hiikkme dayanarak Donald Trump’in Colorado Cumhuriyetci Parti On Secim
pusulasindan mahrum birakilmasinin  Anayasa’ya aykir1 olacagma hilkmetmistir. Yiiksek
Mahkeme’ye gore ayaklanmaya katilmak veya tesvik etmekten federal gorevlileri kamusal
hizmetlerden menetme yetkisi Amerikan Kongresi’'ndedir. Mahkeme tarihsel siirecte de federal
gorevliler igin s6z konusu anayasal hiikkmiin eyaletler degil Kongre tarafindan isletildigini
belirtmigtir. Yine kararda XIV. Degisiklik Maddesi’nin “Kongre, ¢ikardigi uygun kanunlarla bu
madde hiikiimlerini uygulama esaslarin1 belirleme yetkisine sahiptir” ibareli 5. boliimiiniin de altini
¢izmistir. Bkz. Trump v. Anderson, 601 US _ (2024), pgs. 4-13, (Per Curiam).
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olup secilerek Amerikan siyasi tarihinde {i¢ kez secilen ilk baskan olarak kayda
gecmistir (‘Constitutional Amendments — Amendment 23 — “Extending the Vote
to the District of Columbia” | Ronald Reagan’, 2025). Hemen belirtelim 1944
yilinda bir kez daha aday olarak dordiincii kez baskanliga secilen Roosevelt, bu
gorevi hayatin1 kaybettigi 12 Nisan 1945°e kadar siirdiirmiistir.

Amerikan anayasal diizeninde de Franklin Roosevelt’in iiglincii kez bagkan
secildigi 1940 yilinda dek anayasal konvansiyon seklinde siiregelen azami iki
donem bagkanlik kurali, II. Diinya Savasi akabinde Anayasa’nin metnine
aktarilmistir. Roosevelt’in vefatindan iki sene sonra 1947 yilinda Temsilciler
Meclisi nezdinde her haliikarda Amerikan bagkanliginin her biri dérder sene olan
iki donemden fazla yapilamayacagina iliskin bir 6nerge (Joint Resolution 27)
verilmis, s6z konusu Onerge Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul
edildikten sonra eyaletlerin dortte ii¢iiniin yasama organi tarafindan onaylanmasi
akabinde 1951 yilinda yiiriirlige girmistir (‘Constitutional Amendments —
Amendment 22 — “Term Limits for the Presidency” | Ronald Reagan’, 2025). S6z
konusu degisikligin 1. boliimiiniin ilk ciimlesi “Hig¢ kimse, Baskanlik gorevine iki
defadan fazla segilemez ve daha énce Baskanliga secilmis baska bir kimsenin
gorev stiresinin iki yildan fazla boliimiinde Baskanlik yapmus, ya da ona vekalet
etmig bir kimse bir kereden fazla Baskan segilmez.” ibaresine yer vermektedir.
Demokrat Bagkan Roosevelt’in art ardina segilmesi, hem Cumhuriyetgilerin
tepkisini beraberinde getirmis hem de baskanlik makaminin giiciiniin git gide
arttigl endisesine yol agmustir (Vile, 2010: 207). Bu endise, ilgili anayasa
degisikliginin eyalet yasama organlari tarafindan onaylanmasinda asli bir etken
olmustur (Vile, 2010: 207).

Cumbhuriyet rejiminin yiirlirliikkte oldugu demokrasilerde yasama organi
iiyelerinin aksine devlet baskanlarinin gorev siirelerinin belirli donemlerle
sinirlandirildigr gozlemlenmektedir*' (Bkz. McCormick, Hague, ve Harrop 2025:
357; Dixon ve Landau, 2020: 361). Baskanin azami iki donem gorev yapabilmesi
kuralinin, Amerikan anayasal diizeninin bir dogrudan demokrasiden ziyade sinirh
devlet ve temsili bir cumhuriyet olmasit hiiviyetiyle uyumlu oldugu
belirtilmektedir (Fisher ve Harriger, 2019: 57). Nitekim bagkanlarin ii¢ donem
gbrev yapamayacak olmasi kurali, Amerikan anayasal diizeninin temeli olan
cogunlugun sinirlandirilmast prensibinin tezahiirlerinden birisidir (Fisher ve
Harriger, 2019: 57). Hemen belirtelim hiikiim bir sekilde gorev siiresinin ilk iki
senesi dolmadan bagkanlik makaminda bosalma olmasi durumunda, baskanlik

2! Devlet bagkanlarinin siirekli segilmelerinin rejimin cumhuriyet hiiviyetine halel getirebilmesi,
belirsiz siireli makamda bulunan devlet bagkanlarinin bir siire sonra muazzam dlgekte bir giice sahip
olma potansiyeli karsisinda yasama ve yargi iktidarlari nezdinde denetler ve dengeler sisteminin
torpiilenebilmesi, farkli donemlerde karar alma mekanizmalarinda farkli bireylerin yer almasinin
s0z konusu olmamasinin demokratik katilim ilkesini zayiflattig1 gibi sebepler devlet bagkanliginin
gorev sliresine veya donemine getirilen smirlandirmalarin  baslica gerekgeleri olarak
belirtilmektedir. (Bkz. McCormick, Hague, ve Harrop, 2025: 357-58; Dixon ve Landau, 2020: 361
vd.; Fruhstorfer ve Hudson, 2022: 93 vd.)
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gorevini Ustlenen baskan yardimcisinin da birden fazla segilmesini de
yasaklamaktadir. Buna gore Amerikan baskani gorev siiresinin ilk iki senesi
dolduktan sonra istifa, liim ya da impeachment usuliiniin isletilmesi sonucunda
gorevinden ayrilirsa bagkanlik makamina gegen baskan yardimecisi iki baskanlik
seciminde aday olup segilebilir?2. Bdyle bir durumda teoride daha dnce bagkan
yardimciligr yapan bir kisi en fazla on sene baskanlik yapabilir (Vile, 2010:
207)*. Hemen belirtelim bagkanlik i¢in azami iki dénem kuralinin olaganiistii
donemlerde dahi bir istisnas1 bulunmamaktadir. Bu hususta 6gretide s6z konusu
kurala olaganiistii hal dénemlerinde istisna getirilip getirilmemesi iizerinde bir
tartisma vardir (Vile, 2010: 207). Bununla birlikte boylesine bir istisnanin veya
esnekligin s6z konusu olabilmesi ancak bir anayasa degisikligi ya da bagka bir
dille, anayasaya eklenen yeni bir ek madde ile miimkiindiir.

22 John F. Kennedy suikasti akabinde Kongre’ye sunulan ve eyaletlerin yasama organlarinin dortte
icii nezdinde 10 Subat 1967 tarihinde onaylanan Amerikan Anayasasi’nin XXV. Degisiklik
Maddesi’nin 1. bolimii “Baskanin gérevden alinmasi, oliimii ya da istifasi durumunda Baskan
Yardimcisi Baskan olur.” ifadesine yer vermektedir.

23 Amerikan siyasi tarihinde bagkan yardimcisi iken bagkanin vefati iizerine bagkan olan Harry S.
Truman ve Lyndon B. Johnson bu hususta carpici Orneklerdir. Esasen 1944 Bagskanlik
Secimleri’nde bagkan yardimcist secilmesine ragmen Franklin Roosevelt’in dordiincii baskanlik
doneminin heniiz basinda vefat etmesi lizerine Harry Truman 12 Nisan 1945 tarihinde baskanlik
makamina gegmistir. 1948 Bagkanlik Se¢imleri’'nde bagkan adayi olan Truman, 303 delegenin
oyunu alarak bagkan sec¢ilmistir. Sene 1952’ye geldiginde ise Truman bir kez daha aday olmaktan
imtina etmistir. Aslinda Roosevelt’in dordiincii baskanlik déneminin ilk iki yil1 dolmadan vefat
etmesi iizerine baskan oldugu i¢in Truman’m sadece bir bagkanlik se¢iminde aday olabilecegi
sOylenebilir. Ancak Anayasa’nin XXII. Degisiklik Maddesi’nin 1. boliimiiniin ikinci ciimlesinin
“Bununla birlikte isbu madde Kongre've onerildigi zaman Bagkanlik gérevini iistlenmis kisi igin
uygulanmaz ve bu maddenin yiirtirliige girmesi igin gececek siire zarfinda Baskanlik makaminda
bulunan veya ona vekdlet eden kisinin bu siirenin geri kalan kisminda Baskanlhk gorevini
stirdiirmesini veya ona vekdlet etmesini engellemez.” ifadesine yer vermesi karsisinda Truman bir
bakima s6z konusu smirlandirmadan muaf tutulmustur. Nitekim XXII. Degisiklik Maddesi
uyarinca dnceki baskan yardimcisi i¢in iki kez aday olma yasagi, s6z konusu degisikligin dnerildigi
sirada baskan olan kisi hakkinda uygulanamayacaktir. Bu sekilde Truman, s6z konusu muafiyet
ibaresi sebebiyle ikinci kez baskan adayi olabilecekken kendi iradesi dogrultusunda aday
olmamugtir. Truman bu durumu “Ulkeme uzun siire etkili ve diiriist bir sekilde hizmet ettigimi
diisiiniiyorum.” seklinde belirtmistir. Sene 1951°e geldiginde Truman’in popiilaritesinin %22’ye
kadar diistiigii belirtilmektedir (Bkz. Glass, 2019). Yine Amerikan Baskani John Kennedy’nin 22
Kasim 1963 tarihinde suikast sonucunda hayatin1 kaybetmesi akabinde bagkanlik makamina gegen
Kennedy’nin yardimcist Lyndon Johnson da 1964 Baskanlik Segimleri’nde 486 delege oyu alarak
baskan secilmesine ragmen 1968 Baskanlik Se¢imleri’nde aday olmaktan imtina etmistir. Halbuki
20 Ocak 1961 tarihinde bagkanlik gorevine baslayan Kennedy dort yillik baskanlik déneminin
ikinci yarisindayken vefat etmistir. Buna gore Johnson’in 1968 Baskanlik Secimleri’nde baskan
adayt olmasmimn Oniinde herhangi bir anayasal/hukuki engel yoktu. Johnson’m Amerikan
kamuoyunda saskinlik yaratan bu kararinin arka planinda 1967’nin sonlarma dogru onaylanma
oraninin  %38’lere kadar diismesi ve Vietnam Savasi’nin olusturdugu memnuniyetsizligin
golgesinde Cumhuriyetgi Parti’nin bagkan adayi Richard Nixon’in politik olarak git gide
gliclenmesinin yattig1 belirtilmektedir. Nitekim Vietnam’daki Amerikan askerlerinin ¢ekilmesi
Nixon’in bagkanlig1 déneminde gergeklesmistir (Bkz. Zeitz, 2024).
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‘Electoral College’n Giincel Hali: Modern Donem
Amerikan Baskanhk Secimleri

Delege Sayilarimin Eyaletler Bazinda Dagitilmasi

Yukarida da belirttigimiz tizere 1787 Anayasasi’nin II. maddesinin 1. Bolimiiniin
ikinci fikrasi her eyalete, o eyalet nezdindeki Temsilciler Meclisi ve Senato iiye
sayisi kadar delege tahsis etmektedir. Yine XXIII. Degisiklik Maddesi karsisinda
Columbia Bagkent Bolgesi’nin de ii¢ delegesi bulunmaktadir. Bu sekilde toplam
sayis1 bu sekilde 538 olarak tesekkiil eden delegelerin eyalet bazinda dagitilmast
eyaletlerin niifusu oraninda yapilmaktadir. Nitekim niifusu ne olursa olsun her
eyaletin iki senatOrii olmasina ragmen toplam iiye sayisi 435 olan Temsilciler
Meclisi sandalyelerinin eyaletlere boliistiiriilmesinde niifusu fazla olan eyaletler
daha fazla temsilci ¢ikarmaktadir. Bu hususa paralel olarak o eyaletin baskanlik
secimlerindeki delege sayisi da o Ol¢iide fazla olmaktadir. Temsilciler Meclisi
tyelikleri ile delegelerin eyaletler nezdindeki dagilimina dogrudan etki eden
eyaletler bazindaki niifus degisimleri ise her on yilda bir yapilan ulusal niifus
sayimi sonucunda belirlenmektedir (Neale, 2017: 7). S6z gelimi Birlesik
Devletler’de en son yapilan 2020 niifus sayimi sonuglarina goére Kaliforniya
Eyaleti’nin temsilci sayis1 53’ten 52°ye diiserek Kaliforniya’nin sahip oldugu
delege sayis1 da 55’ten 54°e gerilemistir. Yine Teksas Eyaleti’nin 36 olan temsilci
sayist 2020 Niifus Saymmi akabinde 38’¢ yiikselerek Teksas’in bagkanlik
segimlerindeki delege sayis1 da 38’den 40°a yiikselmistir**.

Amerikan Baskanlik Seciminin i1k Asamasi: Halkin Delegeler icin Oy
Vermesi

Amerikan baskanlik se¢imlerinin ilk ve en onemli agsamasini eyaletler bazinda
secmenler tarafindan kullanilan oylar olusturmaktadir. Bu hususta ilk olarak
belirtmek gerekir ki Anayasa’nin 1 Temmuz 1971 tarihinde onaylanan XXVI.
Degisiklik Maddesi ile oy verme yasi 21’°den 18’e disiiriilmistiir (‘Constitutional
Amendments — Amendment 26 — “Voting at the Age of Eighteen” | Ronald
Reagan’, 2025). S6z konusu degisiklik maddesinin 1. boliimii “On sekiz ya da
daha biiyiik yasta olan Birlesik Devletler vatandaslarinin oy kullanma hakk

24 Toplam niifusun 331,108,434 olarak tespit edildigi 2020 Niifus Sayimi sonucunda son on yilda
gerceklesen tilke niifus dagilimindaki degisiklikler sonucunda Kaliforniya, Illinois, Michigan, New
York, Ohio, Pensilvanya ve West Virginia Eyaletlerinin temsilci sayilar1 birer azalmistir. Buna gére
s6z konusu eyaletlere diisen delege sayisi da resen birer azalmistir. S6z konusu niifus sayimi
sonucunda yukarida da belirttigimiz iizere Teksas’in temsilci sayisinda 2 adet artiy meydana
gelmistir. Yine Colorado, Florida, Montana, North Carolina ve Oregon’in da temsilci sayilart 2010
yilina oranla birer artig gostererek bu eyaletlerdeki delege sayisinda da birer artis meydana gelmistir
(Bkz. 2020 Census Apportionment Results’, 2021; ‘2020 Census Count Errors & Congressional
Apportionment” 2022). S6z konusu niifus sayimi sonucunda olusan yeni eyaletler bazindaki
Temsilciler Meclisi sandalye dagilimi ilk defa 8 Kasim 2022 tarihinde yapilan Temsilciler Meclisi
Seg¢imleri’nde uygulanmustir.
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Birlesik Devletler ya da herhangi bir eyalet tarafindan yas gerekgesiyle
engellenemez veya kisitlanamaz.” ibaresine yer vermektedir. Buna gore Birlesik
Devletler’de anayasal oy kullanma yas1 on sekiz olup federal kanunlar veya eyalet
kanunlari, on sekizin {izerinde bir oy kullanma yasi1 belirleyemez.

Konuya Amerikan baskanlik secimlerinin tarihi acisindan bakacak olursak
secim tarihi 1845 yilindan beri Kasim ayinin ilk Pazartesi giinii akabindeki Sal
gliniidiir (Longley ve Pierce, 2000: 105). S6z konusu uygulamanin hukuki
dayanagi olan 23 Ocak 1845 tarihli federal kanun hiikkmii “Baskan ve Baskan
Yardimcisi icin delegeler her bir eyalette se¢imin yapilacagi sene Kasim ayindaki
ilk Pazartesi giiniinden sonra gelen Sali giinii atamwr.” ifadesini igermektedir
(Bkz. Act of the Twenty-Eight Congress of the United States, 1845). Birlesik
Devletler’deki tiim eyaletlerde baskanlik segimleri i¢in ayni tarihin belirlendigi
s0z konusu kanuni diizenleme akabinde, {ilke genelinde ayni1 anda yapilan ilk
bagkanlik secimi 7 Kasim 1848 tarihinde gergeklesmistir (Caitlin, 2024: 2). S6z
konusu tarihin belirlenmesinin arka planinda o donem biiyiik Olciide tarim
toplumuna ev sahipligi yapan iilkede secimlerin giftcilerin sonbahar hasadi
doneminden sonrasi ile kigin baglangicinin 6ncesine birakilmasinin arzu edilmesi
yatmaktadir (Longley ve Pierce, 2000: 105-06)>.

Konuya Amerikan vatandaglarinin bagkanlik se¢imlerinde kullandigi oy
pusulast (general election ballot) agisindan bakacak olursak, bu hususta
eyaletlerin pusulalar1 segmenin baskan ve baskan yardimecisi i¢in bir arada tek oy
kullanacagi sekilde diizenlemeyi tercih ettigini soyleyebiliriz (Neale, 2017: 9).
Baska bir ifadeyle baskanlik secimlerinde se¢men, baskan i¢in ayr1 baskan
yardimcist i¢in ayr1 oy kullanmamakta ve biitiin olarak bir siyasi partinin aday
gosterdigi ikiliye oy vermektedir. Bu husus terminolojide miisterek tercih (joint
ticket) olarak adlandirilmaktadir (Neale, 2017: 9). Nitekim 1787 Anayasasi da
delegelerin bagkan icin ayr1 bagkan yardimcisi ig¢in ayr1 oy kullanacagini
belirterek eyaletlere halk nezdinde yapilan segimde kullanilacak oy pusulasini
dizayn etmede bir serbesti tanimistir (Neale, 2017: 9). Buna gore baskanlik
seciminde Amerikan vatandaglarinin s6z gelimi bagkanlik i¢cin Cumhuriyet¢i
Parti adayina/delegelerine baskan yardimciligt iginse Demokrat Parti
adayma/delegelerine oy vermesi soz konusu olamaz. Kaldi ki birgok eyalet, oy
pusulasinda delege adaylarinin isimlerini dahi belirtmemekte ve sadece siyasi

25 Hemen belirtelim Amerikan Kongresi 1872 yilinda kabul ettigi bir kanunla iki senede bir yapilan
Temsilciler Meclisi segimleri ile Baskanlik secimleri giiniinii birlestirmistir. 1913 yilinda onaylanan
XVII. Degisiklik Maddesi ile senatdrlerin halk tarafindan segilmesi esasinin benimsenmesi
akabinde Kongre bu sefer de 1914 yilinda kabul ettigi bir kanun ile Senato se¢im tarihini Bagkanlik
ve Temsilciler Meclisi segimleri tarihi ile ayn1 giin olacak sekilde ayarlamistir (Caitlin, 2024: 3).
Buna gore Temsilciler Meclisi iiyelerinin iki seneligine, senatorlerin alt1 seneligine (Senato’nun
1/3°1 i¢in her iki senede bir se¢im yapilir), baskanin ise dort seneligine segildigi Birlesik
Devletler’de s6z konusu federal makamlar/iiyelikler i¢in yapilan se¢imlerin giinii her haliikarda
Kasim aymin ilk Pazartesi giinlinden sonra gelen Sali giintidiir.
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partilerin baskan ve baskan yardimcisi adaylarinin isimlerine yer vermektedir
(Neale, 2017: 9).

Amerikan Baskanhk Secimlerinin Ikinci Asamasi: Delegelerin
Baskan ve Baskan Yardimecisi icin Oy Vermesi

1787 Anayasasi’nin XII. Degisiklik Maddesi delegelerin kendi eyaletlerinde
toplanarak oy kullanacaklarimi kaleme almaktadir. Bu hususta ilgili federal
mevzuat/kanun hitkkmii (3 U.S. Code § 7) “Her bir eyalete ait baskan ve baskan
yardimcist segicileri (delegeler) ... Aralik aymnin ikinci Carsamba giiniinii izleyen
ilk Sali giinii toplanarak oylarini kullanir.” ifadesine yer vermektedir. Buna gore
2024 Baskanlik Secimleri’nde delegeler baskan ve baskan yardimcisini segmek
icin kendi eyaletlerinde 17 Aralik 2024 tarihinde toplanmislardir (Bkz. ‘Electoral
College Timeline of Events’, 2019). Neredeyse her haliikkarda eyaletin
baskentinde toplanan delegeler, halk nezdinde yapilan ilk segimden farkli olarak
baskan ve baskan yardimcisi i¢in ayr1 ayri oy kullanirlar (Neale, 2017: 13). Bu
hususta anayasal hiikiim by ballot terimine yer verdigi i¢in delegelerin oylarini
gizli olarak kullanmalarinin esas oldugu soylenebilir (Longley ve Pierce, 2000:
120). Bununla birlikte uygulamada eyaletlerin ¢cogunda delegeler nezdinde
yapilan oylama gizli yapilmamaktadir (Longley ve Pierce, 2000: 120). Nitekim
XII. Degisiklik Maddesi’nde yer alan ‘by ballot’ ifadesinin tarihsel olarak sadece
kagit oy pusulasi seklinde yorumlandigi belirtilmektedir (Neale, 2017: 13).
Uygulamada delegelerin imzali bir sekilde oy kullanmasi, oy tercihlerini sozlii
bir sekilde belirtmesi, imzasiz ancak kamuoyuna agiklanacak sekilde oy
kullanilmasi gibi usuller tercih edilmektedir (Longley ve Pierce, 2000: 120-21).
Anayasa’nin XII. Degisiklik Maddesi, delegeler nezdinde bagkanlik i¢in oy
verilmis kisiler ile baskan yardimcilig1 i¢in oy verilmis kisilerin isimlerinin ve
bunlarin her birinin aldig1 oy sayisinin gosterildigi iki ayr liste yapilacagini; bu
listenin delegeler tarafindan imzalayip onaylamasi akabinde kapali zarf iginde
miihiirli olarak Senato Baskani’na gdnderilecegini kaleme almaktadir. Federal
kanun hiikmii (3 U.S. Code § 11) uyarinca eyalet nezdinde yapilan oylama
tamamlandiktan sonra sonuglar tasdik edilerek Senato Bagkam sifatiyla
Amerikan Baskan  Yardimcisina, se¢im islerinden sorumlu eyalet
sekreterine/bakanina (secretary of state), Birlesik Devletler Ulusal Arsivler ve
Kayitlar Dairesi bagkanina ve delegelerin toplandigi eyalete veya eyaletin
yargisal bolgesine ait federal bolge mahkemesi yargicina gonderilir.

Delege Oylarimin Eyaletler Nezdinde Dagitilmasi: Genel Tercih
(General Ticket) ve Bolge (District) Sistemleri

Amerikan Anayasasi, bagkanlik i¢in eyaletler bazinda yapilan segimler akabinde
delege oylarinin eyalet geneline ne sekilde yansiyacagi hakkinda herhangi bir
hiikkiim ihtiva etmemektedir. Bu hususta Anayasa’nin II. maddesinin 1.
boliimiiniin ikinci fikrasinin delegelerin belirlenme usulil iizerinde eyaletlere
verdigi serbestinin bir yansimasi olarak her eyalet yasama orgami kendi delege
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tahsis sistemini belirlemistir. Bu baglamda delegelerin eyalet bazinda
secilmesinde ise Nebraska ve Maine disindaki tiim eyaletler ‘kazanan her seyi
alir (winner-take-all)’ ya da diger bir deyisle ‘genel tercih (general ticket)’
prensibini benimsemistir. Buna gore eyalet genelinde en ¢ok oyu alan siyasi
partiye ait tiim delege adaylar1 delege olarak secilmektedir. Bu tercih pek tabii ki
siyasi sistemin iki ana partisi olan Demokrat Parti ve Cumhuriyet¢i Parti
acisindan bir avantaj meydana getirmektedir (Fisher ve Harriger, 2019: 415).
Delegelerin eyalet bazinda segilmesinde winner-take-all prensibini uygulamayan
glinlimiiz iki Amerikan eyaleti Maine ve Nebraska’da delegelerin se¢imi eyalet
icerisindeki Kongre secim bolgeleri (district) ve eyaletin geneli bazinda
yapilmaktadir (Neale, 2017: 10).

Amerikan bagkanlik secimleri icin 48 eyalet ve D.C. nin benimsedigi genel
tercih sistemi esasen basittir: SOyle ki oncelikle her siyasi parti veya bagimsiz
aday o eyaletin toplam delege sayis1 kadar delege adayini belirler ki bu husus
zaten Amerikan bagkanlik se¢im sisteminin karakteristiklerinden birisidir.
Kazanan her seyi alir (winner-take-all) olarak da bilinen bu sistemin asli unsuru
se¢menlerin verdigi oylarin eyalet bazinda bir biitiin olarak degerlendirilmesidir;
bagka bir ifadeyle halk o eyaletteki tiim delegeler icin bir oy verir (Longley and
Pierce 2000: 108-09). Buna gore genel tercih sisteminin benimsendigi
eyaletlerde se¢im bolgesi nezdinde farkli partiye ait baskan ve bagkan
yardimcisinin seg¢ilmesi miimkiin degildir. O eyalette en ¢ok oyu alan ikili veya
siyasi parti eyalete ait tiim delegeleri kazanmis olur. Ornek vermek gerekirse
2024 Bagkanlik Se¢imi’nde Kaliforniya Eyaleti’nin toplam 54 delegesi vardi. 5
Kasim’da yapilan se¢imlerde Kaliforniya Eyaleti’nde Demokrat Kamala Harris-
Tim Walz ikilisi eyalet genelinde verilen gegerli oylarm %358.5’ine tekabiil
edecek sekilde 9,276,179 oy alarak Kaliforniya nezdindeki 54 delegenin de
tamamini kazanmigstir (Bkz. ‘California Election Results 2024’ 2025). Bunun
anlami sudur: 2024 Bagkanlik Se¢imlerinde Kaliforniya Eyaleti’'nde en ¢ok oyu
demokrat partinin baskan ve baskan yardimcisi adayinin almasi iizerine
Demokrat Parti biinyesinde belirlenen 54 delege adaymin tamami Kaliforniya
delegesi olarak se¢ilmistir®®. Yine 2024 Baskanlik Segimleri’nde Michigan
Eyaleti’'nde Cumbhuriyet¢i ikili Trump-Vance kullanilan gegerli oylarin
%49.7’sine tekabiil edecek sekilde 2,804,647 oy almistir. Buna karsin ayni
secimde Demokrat adaylar Harris-Walz ikilisi kullanilan gegerli oylarin
%48.3tine karsilik gelecek sekilde 2,724,029 oy almistir. Her ne kadar
Wisconsin’de kullanilan Cumhuriyet¢i-Demokrat oylar1 arasinda az bir fark olsa
da bu eyaletin benimsedigi genel tercih sistemi karsisinda Cumhuriyetgi Parti
nezdinde belirlenen 15 delege adaymin tamami Wisconsin delegesi olarak

26 Spz konusu segilen delegelerin tamam baskanlik seciminde Demokrat adaylar Harris-Walz

ikilisine oy vermistir.
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secilmigtir (Bkz. ‘Michigan Election Results 2024 2025)?. Goriildiigii lizere
genel tercih sisteminde se¢menler eyaletlerinden segilecek tiim delegeler icin
sadece tek bir oy kullanmakta, bagka bir deyisle genel bir tercih yapmaktadir.
Oyle ki birinci segmenlerin baskan ve baskan yardimcist igin ayri oy kullanmalart
dahi s6z konusu degildir (Neale 2017: 10). iki eyalet disinda tiim eyaletlerde ve
D.C.’de uygulanan bu sistemin yansimasinin bir sonucu olarak bir aday eyalet
bazinda kii¢lik bir farklarla kazansa dahi o eyalete ait tiim delegeleri kazandig
icin baskan secilen adayin halk oyundan / birinci derece secimden aldig1 oy ile
delege oyundan / ikinci derece segimden aldig1 oy arasinda oransal olarak biiyiik
farklar olabilir®®,

Amerikan baskanlik secimlerinde eyalet bazinda delegelerin seciminde
benimsenen diger bir sistem de bolge sistemi (district system) olarak
anilmaktadir. S6z konusu sistem, Temsilciler Meclisi se¢imlerinde esas alinan
eyalet icerisindeki se¢im bolgelerine birer delege, tiim eyalete de iki delege tahsis
etmektedir. Buna gore bolge sistemi uyarinca birinci derece baskanlik seciminde
Kongre se¢im ¢evrelerinde en yiiksek oyu alan adaylar kazandiklar1 her se¢im
cevresi i¢in birer delege, tiim eyalette en yiliksek oyu alan aday da bu sebeple
ayrica iki delege kazanmaktadir (Longley ve Pierce, 2000: 106; Neale, 2017: 11).
Hemen belirtelim bu se¢im sisteminin benimsendigi eyaletlerde de halk hem
baskan hem de baskan yardimcisi i¢in bir arada olacak sekilde tek oy
kullanmakta, bununla birlikte s6z konusu oy Kongre secim cevresi ve eyalet
geneli olmak tizere iki kez degerlendirmeye alinmaktadir (Neale, 2017: 11).
Giliniimiizde bolge sistemi Nebraska ve Maine eyaletlerinde uygulanmaktadir.
Son dénem Amerikan bagkanlik secimlerinde Maine Eyaleti sonuglari bu agidan
dikkat ¢ekicidir. Maine’in ikisi Temsilciler Meclisi tiyeliginden ikisi de Senato
iyeliginden gelen toplam dort delegesi vardir. Buna gore Maine’in iki Kongre
secim bolgesi olup s6z konusu secim bolgeleri nezdinde bu eyalete ait Temsilciler
Meclisi iiyeleri/temsilciler se¢ilmektedir. Eyaletin basgkanlik secimlerinde bolge
sistemini benimsemesi karsisinda bu iki se¢im bdlgesi ayn1 zamanda bagkanlik
seciminde birer delegenin de secildigi se¢im c¢evresidir. 2024 Bagkanlik
Secimleri’nde Demokrat Kamala Harris-Tim Walz ikilisi Maine 1. Secim
Bolgesi’nde gegerli oylarin %59.8ini almigtir. Yine bu se¢imlerde Cumhuriyetgi
Donald Trump-JD Vance ikilisi de Maine 2. Se¢im Bolgesi’nde gegerli oylarin
%53.8’ini almistir. Buna gore 2024 Bagkanlik Secimleri’nde Maine 1. Sec¢im
Bolgesi delegesi Demokrat Parti’nin delege adayi, Maine 2. Se¢im Bolgesi
delegesi ise Cumhuriyetg¢i Parti’nin delege aday1 segilmistir. Bu se¢imde Maine

27 S$z konusu segilen delegelerin tamami bagkanlik segiminde Cumhuriyetgi adaylar Trump-Vance
ikilisine oy vermistir.

28 S5z gelimi 1960 Baskanlik Segimleri'nde Demokrat adaylar John Kennedy-Lyndon Johnson
ikilisi iilke genelinde %49.72 oy almuis, rakipleri Cumhuriyetci adaylar Richard Nixon ve Henry
Lodge ise %49.56 oy oraninda kalmistir. Bununla birlikte s6z konusu ciliz farka ragmen Demokrat
adaylar Kennedy-Johnson 303 delege oyu alirken Cumhuriyetgi adaylar Nixon-Lodge 219 delege
oyunda kalmistir (Neale, 2017: 10).
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Eyaleti genelinde Harris-Walz ikilisi %52.4 oy almstir. Eyalet genelinde en ¢ok
oyu almas1 sebebiyle Demokrat Parti bu eyaletten iki delege daha kazanmustir.
Sonu¢ olarak 2024 Amerikan Bagkanlik Se¢imlerinde Maine Eyaleti’nden
Demokrat Parti {ig, Cumhuriyetgi Parti ise bir delege kazanmistir (Bkz. ‘Maine
Election Results 2024°, 2025)%. Goriildiigii iizere genel tercih sisteminin aksine
bolge sisteminde eyalet genelinin yani sira Kongre se¢im cevreleri nezdinde
verilen oylar 6nem tagimaktadir.

Delegelerin Islevi ve Sadakatsiz Delegeler

Amerikan bagkan ve baskan yardimcisini segecek delegelerin belirlenmesi
hususunda 1787 Anayasasi’nin eyalet yasama organlarina bir serbesti tanidigin
ve glinlimiizde delegelerin halk tarafindan segilmesi yonteminin tercih edildigini
yukarida belirtmistik. Bu baglamda baskan ve yardimcisi i¢in oy kullanirken
delegelerden secilmelerine vesile olan se¢menlerin iradesi yoniinde oy
kullanmalarim1 beklemek kadar dogal bir husus yoktur. Nitekim yukarida da
belirtildigi lizere siyasi partilerin etkin oldugu bir siire¢ igerisinde belirlenen
delege adaylar1, eyalette yasayan segcmenlerin siyasi partilerin bagkan ve baskan
yardimcist adaylarina verilen oylar dogrultusunda secilmektedir. Bu sebeple
giiniimiizde delege adaylarmin, delege olarak secilmeleri durumunda kendilerini
aday gosteren parti ve segen segmenlerin siyasi tercihi ekseninde oy kullanmalar1
esastir (Neale 2017: 8). Bununla birlikte 1787 Anayasasi’nin oy tercihi
hususunda delegeleri 6zgiir birakarak onlarin bir nevi 6zgiir segmen olarak oy
kullanabilmelerine olanak verdigini belirmek gerekir (Longley and Pierce 2000:
110). Bagka bir ifadeyle Kurucular’in delegelere otonom bir hiiviyet taniyarak
onlarin bagkanlik se¢iminde adaylarin siyasi kimliklerinden ¢ok niteliklerine ve
liyakatlerine gore hareket etmelerini amagladigini séyleyebiliriz (Neale 2017: 8).
Buna gore delegelerin kendilerini aday gosteren siyasi partiye ve delege olarak
secilmelerini saglayan se¢menlere karsi yiikiimliliigli en azindan anayasal
diizlemde bir hukuki yiikiimliiliikkten ziyade politik ve moral bir ylikiimliiliiktiir.
Nitekim hem delege adaylig1 hem de delege olarak segilme siirecini g6z oniine
aldigimizda delegelerin prensip olarak parti baglari dogrultusunda oy
kullandiklarini tahmin etmek zor degildir. Bu hususta Amerikan siyasi tarihinde
bir partinin delege adayi listesine girip eyalette o partinin adaylarinin kazanmasi
sonucunda delege olan kisilerin kimi zaman bagkanlik veya baskan yardimciligi
igin ilgili partinin adaylar1 disindaki siyasetcilere oy attig1 gézlemlenmistir. Bu
tir delegelere Amerikan siyaset terminolojisinde sadakatsiz delege (faithless

2% Benzer sekilde bolge sistemini benimseyen diger bir eyalet olan Nebraska'nin da i Kongre
secim bolgesi ve bes delegesi bulunmaktadir. 2024 Bagkanlik Se¢imi’nde Nebraska Eyaleti
genelinde ve Nebraska’nin 1. ve 3. Se¢im bdlgelerinde en ¢ok oyu Donald Trump-JD Vance ikilisi
alirken Nebraska’nin 2. Se¢im bdlgesinde en ¢ok oyu Kamala Harris-Tim Walz ikilisi almugtir.
Buna gore 2024 Amerikan Baskanlik Secimleri’'nde Nebraska Eyaleti’'nden Cumhuriyetci Parti
dort, Demokrat Parti ise bir delege kazanmigtir (Bkz. ‘Nebraska Election Results 2024°, 2025).
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elector) denilmektedir (Bkz. Vile, 2010: 170; Longley ve Pierce, 2000: 113;
Neale, 2017: 8).

Sadakatsiz delege, bagkanlik seciminde partisine karsi olan taahhiidiine ve
kamuoyunun beklentisine aykir1 olacak sekilde oy kullanan delegedir (Longley
ve Pierce, 2000: 112; Neale, 2017: 8). Tarihsel siirecte Amerikan bagkanlik
secimlerine bakildiginda sadakatsiz delegelerin birgok se¢imde ortaya ¢iktigini
ancak bunlarin se¢imin sonucunu degistirecek sayida olmadiklarini
gozlemlenmektedir. Gercekten de Amerikan siyasi tarihinde sadakatsiz
delegelere deyim yerindeyse tek tiikk rastlanilmaktadir. Nitekim Ekim 2020
itibariyle gerceklesen 58 Amerikan baskanlik se¢iminden toplam 23,507 delege
oyu sayilmis ve bunlardan sadece baskanlik i¢in 90 adetinin, bagkan yardimcilig
iginse 75 adetinin sadakatsiz delege oyu oldugu goézlemlenmistir (Otis, 2024). Bu
hususta 20. yiizyilin bagindan itibaren 1948, 1956, 1960, 1968, 1972, 1976, 1988,
2000 ve 2004 Baskanlik Secimleri’nde birer sadakatsiz delege oyuna
rastlanilmistir (Bkz. Neale, 2017: 8; ‘Share of Electoral and Popular Votes by US
President 1789-2024°, 2024).

8 Kasim 2016 tarihinde yapilan Bagkanlik Secimleri toplam 7 sadakatsiz
delege oyuna ev sahipligi yaparak dikkatleri tizerine ¢ekmistir. S6z konusu segim
sonunda Cumbhuriyet¢i Parti’nin bagkan aday1 Donald J. Trump 538 delegenin
304 oyunu alarak Amerikan Baskani secilmis; Demokrat Parti’nin bagkan aday1
Hillary R. Clinton ise 227 delege oyunda kalmistir. Yine 2016 Baskanlik
Secimleri’nde Trump Florida, Teksas, Wisconsin, Georgia gibi delege sayisi
yiiksek eyaletler dahil olmak {izere 30 eyalette ve Maine Eyaleti’nin 2. Kongre
secim bdlgesinde en ¢ok oyu alarak s6z konusu eyaletler ile Maine 2. se¢im
cevresinde Cumbhuriyet¢i Parti nezdinde aday gosterilen delegelerin secilmesini
saglamistir. Hillary Clinton’a ise Kaliforniya, New York, Minnesota, Virginia,
Washington gibi delege sayis1 yliksek eyaletler de dahil olmak tizere 20 eyalet ve
D.C.’de en ¢ok oyu alarak s6z konusu eyaletlerde ve D.C.’de Demokrat delegeleri
kazandirmak yeterli olmamigtir (Bkz. ‘Presidential Election of 2016 - 270toWin’,
2016). S6z konusu segimlerde Hawaii Eyaleti®' se¢imini Clinton-Kaine*? ikilisi
kazanmasina ragmen Demokrat Parti nezdinde secilen delegelerden birisi
baskanlik i¢cin Bernie Sanders’a, bagkan yardimciligi iginse Elizabeth Warren’a
oy verdi. Yine halk/birinci segmenler nezdinde yapilan Washington Eyaleti*®
secimini de Clinton-Kaine ikilisi kazanmasina ragmen Demokrat Parti nezdinde

32020 ve 2024 Bagkanhik Secimleri'nde ise herhangi bir sadakatsiz delege oyuna
rastlanilmamugtir.

31 Hemen belirtelim Hawaii Eyaleti’nin 2016 Bagkanlik Segimleri’nde toplam iig delegesi vard.

32 2024 Bagkanlik Segimi’nde Demokrat Parti’nin bagkan yardimcisi aday1 Virginia senatrii Tim
Kaine idi.

33 Hemen belirtelim Washington Eyaleti’nin 2016 Baskanlik Se¢imleri’nde toplam on iki delegesi
vardi.
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secilen delegelerden dordii bagkanlik i¢in Colin Powell’a, birisi de Inan¢ Benekli
Kartal’a (Faith Spotted Eagle) oy verirken bunlarin her biri bagkan yardimciligi
icin Elizabeth Warren, Maria Cantwell, Susan Collins ve Winona LaDuke’e oy
verdiler. 2024 Baskanlik Se¢imi’nde Trump-Pence®* ikilisine de Teksas
Eyaleti’nden iki adet sadakatsiz oy c¢ikmistir. Halk/birinci segmenler nezdinde
yapilan Teksas Eyaleti se¢imini Trump-Pence ikilisi kazanmasina ragmen
Cumbhuriyetci Parti nezdinde secilen delegelerden birisi bagkanlik i¢in John
Kasich’e digeri de Ron Paul’a oy vermistir. Yine baskan yardimcilig1 igin de
sadakatsiz delegelerden birisi Carl Fiorina’ya oy verirken digeri oy
kullanmamigtir (Neale 2017: 9; ‘Faithless Electors Fizzle, But Leave
Uncertainty’, 2016). 2016 Bagkanlik Secimleri’nde baskanlik oyu agisindan
gozlemlenen sadakatsiz delege sayist 1872 Baskanlik Se¢imleri’ni bir kenara
birakirsak en yiiksek say1 olarak kayda gegmistir ki 1872 Sec¢imleri’nden hemen
once Demokrat bagkan aday1 Horace Greeley vefat ettigi igin 63 delege baska bir
adaya oy vermek durumunda kalmist1 (‘Faithless Electors Fizzle, But Leave
Uncertainty’, 2016).

Yukarida da belirttigimiz gibi Amerikan Anayasasi delegelerin oy
tercihlerine iliskin herhangi bir yiikiimliiliikk getirmemektedir. Bununla birlikte
bir¢ok eyaletin kanunlar araciligiyla sadakatsiz delegelere karst onlem aldig:
goriinmektedir. S6z gelimi 2016 Baskanlik Se¢imleri’nde Minnesota delegesi®
Muhammad Abdurrahman, oyunu Hillary Clinton yerine Bernie Sanders’a
vermek istemis ancak s6z konusu eyaletin kabul ettigi Uniform Faithful
Presidential Electors Act karsisinda oyu gegersiz kilinip bagka bir Demokrat Parti
delegesi ile degistirilmistir (‘Faithless Electors Fizzle, But Leave Uncertainty’,
2016). Clinton-Kaine ikilisine dort sadakatsiz delegenin ¢iktifi Washington
Eyaleti’nin mevzuati geregince s6z konusu oylar gegerli sayilmakla birlikte ilgili
delegelere 1000’er dolar ceza verilmis; s6z konusu ceza, Washington Eyalet idari
yargict tarafindan hukuka uygun bulunarak onaylanmistir (Wilson, 2017).
Washington Yiiksek Mahkemesi’nin de karar1 onamasi iizerine ii¢ sadakatsiz
Washington delegesi*® meseleyi Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne kadar
tagimuslardir. Chiafalo v. Washington®’ olarak karsimiza ¢ikan s6z konusu davada
davacilar her ne kadar delege olarak segilmeleri durumunda se¢im Oncesi
Clinton-Kaine ikilisine oy vermeyi taahhiit etmis olsalar da farkli bir adaya oy
vermelerinin cezalandirilmasini Anayasa’nin XII. Degisiklik Maddesi’nde yer
alan (ikinci) segmen/elector kavrami ile delegelerin oy kullanacaklarina iligkin
ifadeye aykirt oldugunu ileri siirmiislerdir. Buna gore oy kullanirken

342024 Baskanlik Segimi’nde Cumhuriyetgi Parti’nin baskan yardimcis1 aday1 Indiana valisi Mike
Pence idi.

352016 Bagkanlik Segimleri’nde Minnesota Eyaleti’nde en ¢ok oyu Clinton-Kaine ikilisi kazandig
icin eyalete ait 12 delege, Demokrat Parti nezdinde belirlenen adaylardan se¢ilmistir.

36 Peter Bret Chiafalo, Levi Jennet Guerra ve Esther Virginia John.
37 Chiafalo v. Washington, 591 U.S.  (2020).
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serbestilerinin olmamasi durumunda delegeleri se¢gmen olarak nitelendirmek ve
oy kullanacaklarimi belirtmek yersizdir®®. Amerikan Yiiksek Mahkemesi oy
birligi ile aldigi kararinda Anayasa’nin II. maddesinin 1. boliimiiniin ikinci
fikrasinin delegelerin belirlenmesi hususunda ihtiva ettigi “Her bir eyalet, kendi
yasama organinin belirleyecegi sekilde ... delege tayin edecektir.” ibareli
hiikmiiniin eyaletlere bir serbesti tanmidigint ve bu cercevede Anayasa’nin
sadakatsiz delege kanunlarmi yasaklamadigim belirtmistir®. Ozetle Amerikan
Yiiksek Mahkemesi, sadakatsiz delege durumlarina iligkin 6énemler iceren veya
sadakatsiz delegelere birtakim yaptirimlar 6ngoren eyalet kanunlarinin prensip
olarak Anayasa’ya aykiri olmadigina hiitkmetmisgtir.

Amerikan Baskanlik Secimlerinin Uciincii Asamasi: Amerikan
Kongresi’nin Delege Oylarim1 Saymasi, Tasdiklemesi ve Ilan Etmesi

Delegelerin kendi eyaletlerinde oy kullanmasi ve eyalet bazindaki tasdikli delege
oyu sonuglarinin D.C.’ye gonderilmesi akabinde baskanlik segimlerinin son
asamas1 Kongre onay ve ilan agamasina gecilmektedir. S6z konusu asamada
delegeler tarafindan kullanilan oylarin Kongre nezdinde sayimi yapilmaktadir
(Longley and Pierce 2000: 121-22). Bu aym1 zamanda 20 Ocak’taki baskan
secilen kisinin (president-elect) yemin toreninden 6nceki de son asamadir (Neale
2017: 13). Bu hususta XII. Degisiklik Maddesi “Baskan Yardimcisi, Senato ve
Temsilciler Meclisi 'nin huzurunda tiim oy sertifikalarim agar ve akabinde oylar
sayilir.” ifadesini ihtiva etmektedir. Tlgili federal kanun hiikmii (3 U.S. Code §
15/a) uyarinca “Delegelerin bulusmasini (oy vermesi) takiben Kongre Ocak
aymun altinct giinii toplanir. Bu hususta Senato ve Temsilciler Meclisi,
Temsilciler Meclisi salonunda dgleden sonra saat 1°de Senato baskaninin
baskanlhiginda toplanmir.” S6z konusu ortak oturumda herhangi bir gorlisme
yapilmaz (Neale, 2017: 13). Senato Baskani sifatiyla oturuma baskanlik eden
baskan yardimcist her eyaletten gonderilmis olan onayli delege oylarini igeren
sertifikalar1 alfabetik siraya gore agarak ikisi Temsilciler Meclisi ikisi de Senato
tarafindan atanan dort oy saymanina (teller) tevdi eder. Saymanlar oylar1 sayarak
aciklar. (Bkz. 3 U.S. Code § 15/c-d). Yillar i¢erisinde s6z konusu ortak oturumda
Senato baskaninin islevi eyaletlerden gelen zarflarin mihiirlerini agarak
sertifikalar1 oy saymanlarina tevdi etmeye doniismiistiir; nitekim oy saymanlari
eyaletlerden gelen oylar1 agiklamakta, toplamakta ve oylarin g¢etelesini
tutmaktadir.(Longley ve Pierce, 2000: 123). Sonunda adaylar nezdinde alinan
oylar ve nihai se¢im sonucu baskan yardimcisi tarafindan agiklanir ve delege
oylarin salt cogunluguna denk gelen 270 oyu alan bagkan ve bagkan yardimcist

38 Bkz. Chiafalo v. Washington, 591 U.S. _ (2020), pg. 11 (Kagan, J.).
39 Bkz. Chiafalo v. Washington, 591 U.S.  (2020), pgs. 9-13 (Kagan, J.).
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aday1 ikilisi, bagkan ve baskan yardimcisi segilen kisiler olarak yine bagkan
yardimcisi tarafindan ilan edilir. (Bkz. 3 U.S. Code § 15/3)%.

Secilen Amerikan Baskan ve Baskan Yardimcisinin Yemin Ederek
Gorevlerine Baslamasi

Amerikan Anayasasi’nin II. maddesinin 1. boliimiiniin sekizinci fikrasi, segilen
bagkanin gérevine baslamasi icin yemin etmesini sart kogmaktadir. Nitekim ilgili
hiikiim uyarinca “Gorevine baslamadan once, Bagkan asagidaki sekilde yemin
eder (oath) ya da yemin yerine gececek bir beyanda (affirmation) bulunur:
‘Birlesik Devletler Baskanligi gorevini sadakatle yerine getirecegime ve Birlesik
Devletler Anayasasi’ni elimden geldigince goézetecegime, koruyacagima ve
savunacagima tiim samimiyetimle onurum iizerine yemin ederim (ya da soz
veririm).”” Bu hususta 1957 yilinda federal kanuni diizenleme (P.L. 85-1) ile
bagkan ve baskan yardimcisi i¢in yemin téreni “71957 yilindan itibaren baslamak
suretiyle her izleyen dordiincii yilin Ocak ayimin 20. giinii” olarak belirlenmistir;
eger sO6z konusu giin Pazar giiniine denk geliyorsa halka agik olacak sekilde
yemin toreni bir sonraki giin yapilir (Hunt, 2025: 1). Esasen 20 Ocak 1933
tarihinde onaylanan XX. Degisiklik Maddesi’nin 1. boliimii ile halihazirda gérev
yapan baskan ve bagkan yardimcisinin gorev siiresinin 20 Ocak itibariyle bitecegi
hiikme baglandig1 i¢in 1937 yilinda Franklin Roosevelt’in ikinci yemin
toreninden baslayarak bagkanlik yemin torenleri 20 Ocak giiniinii esas alacak
sekilde yapilmistir (Bkz. Longley ve Pierce, 2000: 119; Hunt, 2025: 1).

Sonug¢

Amerikan bagkanlik se¢im sistemi, gegirdigi reformlarin ve olasi reform
tartismalarinin  gdlgesinde Amerikan siyasetini sekillendirmeye devam
etmektedir. Her ne kadar Anayasa’nin XII. Degisiklik Maddesi ile onemli bir
degisiklige ugrasa da se¢im sistemi iizerindeki reform tartigmalart devam
etmektedir. S6z konusu reform tartigmalarinin arka planinda mevcut bagkanlik
secim sisteminde iilke genelinde verilen toplam oy oranlarinin géz ardi edilmesi
karsisinda sistemin demokratik niteligine yonelik elestiriler yatmaktadir. Nitekim
sistemin merkezinde en ¢ok delege oyunu kazanmak oldugu ve iki eyalet

40 Hemen belirtelim federal mevzuat, bireysel delege oylarma veya eyaletlerden gelen delege
oylarina biitiin olarak itiraz usulii de diizenlemektedir. Buna gore her bir sertifikanin okunmasi
esnasinda Senato baskani s6z konusu sonuca bir itiraz olup olmadig1 sorar. Bu baglamda itirazlar
senatorlerin beste biri ve temsilcilerin beste biri tarafindan imzalanmak kaydiyla delegelerin
oylarmni usule uygun olarak tasdik etmedikleri veya en az bir delege oyunun teyidinin yapilmadigi
gerekcelerinden birisine dayanilarak yapilabilir. itiraz akabinde Senato ve Temsilciler Meclisi ayri
ayr1 toplanarak itiraz hakkinda oylama yapar. Bu hususta Kongre’nin iki kanadmm da itirazin
kabulii konusunda miispet karar almas1 gereklidir. Iki meclisin oylama yapmasi akabinde ortak
oturum derhal toplanir ve baskan yardimcisi itirazin sonucunu agciklar. Itiraz siirecinin
tamamlanmasi akabinde delege oylarmin agiklanmasi, sayimi ve getelesinin tutulmasi agamasina
devam edilir. (Bkz. 3 U.S. Code § 15/d-2).
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haricinde winner-take-all prensibi uygulandig icin baskan se¢ilmek i¢in kilit olan
husus olabildigince ¢ok birinci se¢gmen/halk oyu almaktan ziyade az farkla da olsa
delege sayisi fazla olan eyaletleri kazanmaktir. Bu sebeple delegeler kurulu
(electoral college) sistemi uygulamasinda iilke genelinde en yiiksek oyu alan aday
baskan olarak secilmeyebilmektedir. 1824, 1876, 1888, 2000 ve 2016 yillarinda
olmak iizere Amerikan siyasi tarihi s6z konusu duruma bes baskanlik se¢ciminde
sahit olmustur*!. Bu sebeple demokrasi ile tam olarak ortiismedigi ve demode

41 1824 Baskanlik Segimleri’nde Andrew Jackson iilke genelinde 151,271 oy alarak 261 delegenin
99’unun oyunu alarak en yiiksek delege oyunu kazanan aday olmustur. Buna karsin ayn1 segimde
John Quincy Adams iilke genelinde 113,122 oy alarak 84 delege oyu kazanabilmistir. Diger bir
aday William Crawford ise 41 delege oyu almistir. Baskan olmak igin gerekli olan 131 delege
sayisina higbir aday ulasamadigi i¢in en ¢ok delege kazanan ii¢ aday olan Jackson, Adams ve
Crawford arasinda Temsilciler Meclisi nezdinde se¢im yapilmistir. Yapilan seg¢imde ilk turda 13
eyalet temsilcisi Adams’a 7 eyalet temsilcisi Jackson’a 4 eyalet temsilcisi ise Crawford’a oy
vermistir. Bu sekilde eyalet temsilcilerinin salt gogunlugunun oyuna ulasan John Q. Adams halk
oylamasinda Andrew Jackson’dan 38,149 daha az oy almasina ragmen bagkan segilmistir (‘The
House of Representatives Elected John Quincy Adams as President | US House of Representatives’,
2025). 1876 Baskanlik Secimleri’nde Demokrat aday Samuel Tilden iilke genelinde 4,288,191 oy
alarak 184 delege oyuna sahip olmugtur. Bununla Cumhuriyet¢i aday Rutherford B. Hayes iilke
genelinde Tilden’dan 254,694 daha az oya tekabiil edecek sekilde 4,033,497 oy almasina ragmen
185 delege oyunu kazanarak bagkan segilmistir. 1888 Bagkanlik Segimleri’nde Demokrat aday
Grover Cleveland iilke genelinde 5,539,118 oy almasina ragmen 168 delege oyu elde edebilirken
Cumhuriyet¢i aday Benjamin Harrison {ilke genelinde 5,449,825 oyda kalmasina ragmen tam 233
delege oyunu kazanarak baskan secilmistir. S6z konusu secimde Harrison New York Eyaleti’'nde
sadece 14,373 oy fazla almasina ragmen s6z konusu eyalete ait 36 delegenin tamamini1 kazanmistir.
New York oylarindaki bu denli az fark se¢imin kaderini belirlemistir. Nitekim baskanlik
secimlerinde bu eyaleti Cleveland kazansaydi, bagkan olarak segilen kisi kendisi olacakti.
Goriildiigi lizere Cleveland’in Harrison’dan iilke genelinde 89,293 oy fazla almasinin belirleyici
bir 6nemi olmamugtir. Takvimler 2000 y1lin1 gosterdiginde ise Cumhuriyetgi aday George W. Bush,
Demokrat rakibi Albert Gore Jr.’dan 537,179 oy az almasina ragmen bagkan secilmistir. Nitekim
2000 Baskanlik Segimleri’nde Bush’un iilke genelinde 50,455,156 oy alarak 271 delege oyu
kazanmasi karsisinda iilke genelinde 50,992,335 almasina ragmen Al Gore 266 delege oyunda
kalmistir. 2000 Bagkanlik Sec¢imleri’nin kaderini ise Florida Eyaleti’ndeki se¢imler belirlemistir.
Florida’da Bush sadece 537 oy fazla alarak eyalete ait 25 delegenin tamaminin oyunu elde etmistir.
Farkin bu denli az olmas1 karsisinda Gore, Florida Eyaleti nezdinde yargiya basvurarak yeniden
sayim talep etti. Nihayetinde Florida Yiiksek Mahkemesi 3’e karsi 4 oy ile bagkana iligkin herhangi
bir tercihin veya isaretin olmadigi se¢im pusulalarinin (undervotes) yeniden sayilmasina karar
verdi. Bunun iizerine Bush, Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne bagvurdu. Birlesik Devletler Yiiksek
Mahkemesi ise 2’ye karst 7 oy ile Florida Yiiksek Mahkemesi’nin yeniden sayim kararinin bu
konuda bir standardin gdzetilmemesi karsisinda Anayasa’nin XIV. Degisiklik Maddesi’nin esit
koruma ibaresine aykiri olduguna; 4’e kars1 5 oy ile de delege oylarinin sayimi igin belirlenen son
tarihe ¢ok kisa bir siire kalmasi karsisinda herhangi bir baska adil/makul yeniden sayma tekniginin
belirlenmesinin imkansiz olduguna karar vermistir (Bkz. Bush v. Gore, 531 U.S. 98). Bu sekilde
Amerikan siyasi tarihinin en ¢ekismeli se¢imlerinden birisinin sonucunda George W. Bush, baskan
secilmistir (Bkz. Gregg II, 2020) Hemen belirtelim Amerikan Anayasasi’nin esitlik ibaresine yer
veren XIV. Degisiklik Maddesi “Hicbir eyalet Birlesik Devletler vatandaglarimin ayricalik ve
bagisikliklarini kisitlayacak kanun yapamayacagi veya uygulayamayacag gibi hi¢chir eyalet hukuki
gerekler olmaksizin kimseyi yasamindan, ozgiirliigiinden veya miilkiinden mahrum birakamayacak;
vine hi¢hir eyalet kendi yetkisi ddhilinde olan bir kigiyi kanunlarin esit korumasindan yoksun
birakamayacaktir.” ifadesine yer vermektedir. 2016 Baskanlik Segimleri’nde ise Demokrat aday
Hillary Clinton iilke genelinde oylarin %48.2’ine tekabiil edecek sekilde 65,788,564 oy almasina
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kaldig1 i¢in s6z konusu se¢im sistemi iizerindeki kokli reform tartigmalar
giincelligini korumaktadir. Bu hususta eyaletler bazinda delege/ikinci se¢men
sistemi yerine iilke genelinde alinan oylarin esas alindig1 ve oylarin cogunlugunu
alan adayin bagkan olarak secildigi dogrudan sec¢im / halk se¢imi (popular vote)
sistemi veya Maine ile Nebraska’da uygulanan bdlge (district) sisteminin her
eyalette uygulanmasi gibi reformlar 6nerilmektedir(Bkz. Thomas ve digerleri
2012: 10-13; Neale, 2010: 1 vd.; Korzi, 2016: 43 vd.; Bugh, 2016: 5 vd.). Mevcut
sistemin temsil baglaminda niifusu fazla olan eyaletler agisindan belirgin bir
dezavantaji olmamakla birlikte niifusu az olan eyaletlere ise dnemli bir avantaj
meydana getirdigi soylenebilir?. Bununla birlikte Amerikan bagkanlik
secimlerinde belirleyici olan eyaletlerin niifusu ve delege sayisi fazla olan ve
baskin bir Demokrat veya Cumhuriyet¢i egilimi olmayan Florida, Michigan,
Georgia, Wisconsin, Arizona gibi degisken eyaletlerin (swing states) oldugunun
altim1 ¢izmekte fayda vardir. Yine de giincel sistemin halk oyu bazinda daha
yiiksek oy alan adayin kaybedebilmesine olanak tanimasinin se¢im sisteminin
demokratikligi acisindan elestirilmesinde yadirganacak bir tarafin olmadigini
belirtmek gerekir.

Her ne kadar reform tartigmalarinin ve se¢im sonuglari bazinda demokrasi
kaynakli elestirilerin odaginda olsa da Amerikan baskanlik secim sistemi
electoral college, iki yiiz yil1 agkin bir gegmisi olan Amerikan anayasal diizeninin
ve siyasi tarihinin geleneksel bir unsuru olarak varligin1 devam ettirmektedir. S6z
konusu sec¢im sistemi hem Amerikan anayasal diizeninde gecerli olan yiiriitme
organinin kurumsal ve sahsi diizlemde Kongre’den bagimsiz olmasi hem de kendi
miinhasir demokratik temsil salahiyetinin olmasi ilkeleriyle uyum icerisindedir.
Yine Amerikan basgkaninin seciminde uygulanan iki dereceli delegeler sistemi,
Anayasa’y1 kaleme alan Kurucularin kurumsal tasariminin merkezinde olan
siyasi ¢ogunlugun sinirlandirmast ilkesini de yansitmaktadir. Devletin
kurulusundan kisa bir siire sonra Amerikan siyasi diizenine iki partili tipolojinin
yerlesmesi sonucunda bagkan ile segmenler arasindaki partizan bagi torpiilleme
karakteri azalmis olsa da Amerikan baskanlik se¢im sistemi electoral college,
Amerikan anayasal diizeninin karakteristik 6zellikleri olan sert kuvvetler ayrilig

ragmen sadece 232 delege oyunda kalirken, Cumhuriyet¢i aday Donald J. Trump ise iilke genelinde
oylarmn %46.2’sine tekabiil edecek sekilde 62,955,340 oy almasina ragmen 306 delege oyu alarak
baskan secilmistir. S6z konusu se¢imde Clinton iilke genelinde Trump’tan 2,800,000 oydan fazla
almasima ragmen Trump Michigan’da yaklagik 11,000, Wisconsin’da da yaklasik 23,000 oy ile
kazanarak bu eyalet nezdindeki tiim delege oylarini toplamak suretiyle baskan seg¢ilmistir (Bkz.
Wooley and Peters 2025; ‘5 of 46 Presidents Came into Office Without Winning the National
Popular Vote’, 2020).

4 8oz gelimi yaklagik 340 milyon niifusa sahip olan A.B.D’de en kalabalik eyalet olan
Kaliforniya’nin 39 milyon niifusu bulunmaktadir. Bu iilke niifusunun yaklasik %12’sine tekabiil
etmektedir. Bununla birlikte Kaliforniya’nin bagkanlik segimlerinde sahip oldugu delege sayisi
54’tiir. Bu say1 ise toplam delegelerin yaklasik %10’udur. Bunun yaninda niifusu yaklasik 600 bin
olan Wyoming’in ise baskanlik secimlerinde 3 delegesi vardir. Buna gore niifusu iilke niifusunun
yaklasik %0.17’si olan bu eyalet baskanlik segimlerinde yaklagik %0.5 oranla temsil edilmektedir.
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ile yasama ve ylriitme organlari arasinda kurumsal bagimsizliga dayanan
(bagkanlik) hiikiimet sisteminin asli bir unsuru olarak varligini siirdiirmeye
devam etmektedir.
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Dijital Doniisiim ve Is Zekas Iliskisinde
Ogrenen Orgiitiin Aracilik Rolii

Nazik ERDAL AKYUZ*

Oz: Dijital déniisiim, kamu kurumlarinda veri temelli yénetigimin giiclendirilmesi,
siireglerin etkinlestirilmesi ve karar alma mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmast
agisindan stratejik bir déntisiim alani olarak gériilmektedir. Dijital doniistimiin kurumsal
degere katkisinda is zekdsi sistemleri onemli bir rol iistlenmekte; bu etkinin orgiitsel
o6grenme  kapasitesi  gibi mekanizmalar araciligiyla ortaya ¢ikabilecegi  kabul
edilmektedir. Bu arastirmanin amaci, dijital doniigiimiin is zekdsi tizerindeki etkisinde
ogrenen oOrgiitiin aractlik roliinii incelemektir. Arastirma, PTT A.S. de gérev yapan 255
calisan ornekleminde nicel yontem kullanmilarak gerceklestirilmistir. Veriler ¢evrimici
anket yoluyla toplanmuig; 6l¢iim modelinin gegerlilik ve giivenirligi dogrulayici faktor
analizi ile test edilmig, degiskenler arasindaki iligkiler yapisal esitlik modellemesiyle
analiz edilmigtir. Bulgular, dijital doniigiimiin is zekdsini ve 6grenen orgiit yapisini pozitif
yonde etkiledigini, ogrenen orgiitiin de is zekast iizerinde anlamly etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica 6grenen orgiitiin, dijital doniisiim ile is zekasi arasindaki iliskide
anlamli  bir aracilik rolii iistlendigi belirlenmistir. Sonuglar, dijital doéniisiim
yatirimlarimin 6grenme  kiiltiirii ve bilgi paylasimi mekanizmalariyla desteklenmesinin
kurumsal degerin artirllmasina katki saglayabilecegini gostermektedir. Calisma, dijital
doniigiim—ig zekasi iligkisini 6grenen orgiit perspektifivle kamu sektorii baglaminda
ampirik olarak inceleyerek ilgili literatiire katki sunmakta ve kamu kurumlarinda dijital
doniisiim yatrimlarmmin 6grenme kiiltiirii ile bilgi paylasimi mekanizmalariyla birlikte ele
alinmasinin onemine isaret etmektedir.
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The Mediating Role of the Learning Organization in the Relationship
between Digital Transformation and Business Intelligence

Abstract: Digital transformation is regarded as a strategic domain for strengthening
data-driven governance, improving organizational processes, and restructuring
decision-making mechanisms in public institutions. Business intelligence systems play an
important role in translating digital transformation into organizational value, and this
effect is expected to emerge through mechanisms such as organizational learning
capability. This study aims to examine the mediating role of the learning organization in
the relationship between digital transformation and business intelligence. The research
was conducted using a quantitative approach with a sample of 255 employees of PTT Inc.
Data were collected through an online questionnaire. The validity and reliability of the
measurement model were tested using confirmatory factor analysis, and the relationships
among the variables were analyzed through structural equation modeling. The findings
reveal that digital transformation positively affects both business intelligence and the
learning organization, while the learning organization also has a significant positive
effect on business intelligence. In addition, the learning organization was found to play a
significant mediating role in the relationship between digital transformation and business
intelligence. The results indicate that supporting digital transformation initiatives with a
learning culture and knowledge-sharing mechanisms may enhance organizational value.
By examining the relationship between digital transformation and business intelligence
from the perspective of the learning organization in the public sector, this study
contributes to the literature and highlights the importance of integrating digital
transformation initiatives with organizational learning and knowledge-sharing
mechanisms.

Keywords: Digital transformation; Business intelligence, Learning organization; Public
sector; Structural equation modeling.

Giris

Dijital doniisiim, orgiitlerin bilgi altyapilarini, karar alma siireglerini ve yonetim
uygulamalarin1 yeniden sekillendiren stratejik bir doniisiim siireci olarak
degerlendirilmektedir (Bharadwaj vd., 2013; Vial, 2019; Verhoef vd., 2021;
Yiizbasioglu, 2023). Kamu sektoriinde dijitallesme; e-devlet uygulamalarinin
yayginlagmasi, kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ve veri temelli
yonetim anlayisinin giiclenmesiyle yeni bir boyut kazanmistir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011; Weerakkody vd., 2016; Saritirk, 2022). Kamu yo6netimi
literatiiriinde dijital devlet ve algoritmik yonetisim yaklagimlar, kamu
hizmetlerinin veri temelli ve dijital araglarla yeniden yapilandirilmasini agiklayan
onemli kavramsal cergeveler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Margetts ve Dunleavy,
2013; Sun ve Medaglia, 2019). Bu yaklasimlar dogrultusunda kamu yonetiminde
dijitallesmenin, veri odakli karar alma mekanizmalari ile algoritmik sistemlerin
yOnetisim siireclerine entegrasyonunu hizlandirdigi belirtilmektedir (Verhoef vd.,
2021).
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Literatiirde teknolojik altyapinin tek basina yeterli olmadig
vurgulanmaktadir (Matt vd., 2015). Orgiitsel yap1, kurumsal kiiltiir ve 6grenme
kapasitesi gibi unsurlarn ise dijital doniisiimiin bagaristm Snemli Slglide
etkiledigi belirtilmektedir (Vial, 2019). Kamu sektoriinde biirokratik yapilar,
hiyerarsik karar mekanizmalar1 ve kamusal hesap verebilirlik yiikiimliiliikleri,
dijital doniisiim stireglerinin kurumsal degere doniismesini daha karmagsik hale
getirebilmektedir (Weerakkody vd., 2016). Bu ¢ergevede, kamu kurumlarinda
dijital doniisiimiin etkilerinin anlasilmasinda 6rgiitsel 6grenme kapasitesi ile veri
temelli yonetsel analitik uygulamalarin birlikte degerlendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda 6grenen orgiit yaklasima, dijital doniisiim ile is zekas1
arasindaki iligkinin acgiklanmasinda 6nemli bir kuramsal ¢ergeve sunmaktadir
(Dorner ve Rundel, 2021).

Dijital doniisiimiin orgiitsel performans lizerindeki etkileri cogu zaman veri
iretim kapasitesindeki artisla iliskilendirilse de, {iretilen verilerin
anlamlandirilmasi, analiz edilmesi ve karar siireclerine entegre edilmesi
gerekmektedir. Bu noktada is zekasi, orgiitlerin farkli kaynaklardan elde ettikleri
verileri analiz ederek yonetsel karar alma siireclerini destekleyen bir yonetsel
analitik kapasite olarak 6ne ¢ikmaktadir (Wixom ve Watson, 2001; Elbashir vd.,
2008). is zekas1 sistemleri, verilerin depolanmasi, anlamli bilgiye doniistiiriilmesi
ve stratejik karar siireglerinde kullanilmasi iglevlerini birlikte kapsamaktadir
(Popovi¢ vd., 2012; Shollo ve Galliers, 2016). Bu durum, dijital doniistim
yatinmlarimin  her zaman is zekasi kapasitesine doniismeyebilecegine ve
teknolojik yatirimlarin Orgiitsel siireclerle desteklenmesinin 6nem tasidigina
isaret etmektedir.

Orgiitsel baglamda veri, enformasyon ve bilgi kavramlari birbirini
tamamlayan ancak farkli anlamlar tasiyan yapilar olarak degerlendirilmektedir.
Ham veriler belirli siireclerden gecirilerek enformasyona doniigmekte;
enformasyonun yorumlanmasi, paylasilmasi ve Orgiitsel siireclere entegre
edilmesiyle bilgi ortaya ¢ikmaktadir (Davenport ve Prusak, 1998). Bu gercevede
dijital doniisiim orgiitlerin veri iiretme ve isleme kapasitesini artirirken, is zekasi
sistemleri verilerin analiz edilerek karar siire¢lerinde kullanilmasin
saglamaktadir (Chen vd., 2012). Bununla birlikte, iiretilen enformasyonun
kurumsal bilgiye doniismesi ve Orgiitsel degere katki sunmasi biiylik Olclide
orgiitiin grenme kapasitesine baglidir (Nonaka, 1994). Ogrenen 6rgiit yaklagimyi;
bilgi paylasimini tesvik eden, deneyimlerden 6grenmeyi destekleyen ve elde
edilen bilgiyi kurumsal siireclere entegre edebilen oOrgiitleri ifade etmektedir
(Senge, 1990; Garvin, 1993; Crossan vd., 1999). Ogrenen &rgiit yapismin, dijital
doniislim siirecinde iiretilen enformasyonun kurumsal bilgiye doniistiiriilmesinde
ve is zekasi kapasitesinin Orgiitsel degere yansitilmasinda &nemli bir rol
iistlenebilecegi degerlendirilmektedir (Dorner ve Rundel, 2021).

Dijital doniisiim ve is zekasi arasindaki iligkinin kamu sektorii baglaminda
incelenmesi, kamu orgiitlerinin kendine 6zgii kurumsal ve yonetsel 6zellikleri
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nedeniyle ayrica 6nem tasimaktadir. Kamu kurumlar1 ve kamu hizmeti sunan
oOrgiitler; biirokratik yapi, hiyerarsik karar mekanizmalari, hesap verebilirlik
ilkeleri ve kamusal sorumluluklari bakimindan 06zel sektor Orgiitlerinden
farklilagabilmektedir (Bozeman, 1987; Rainey, 2009). Bu baglamsal farkliliklar,
dijital doniisiim uygulamalarinin ve veri temelli yonetim yaklagimlarinin orgiitsel
ciktilar tizerindeki etkilerinin de degisebilecegine isaret etmektedir (Verhoef vd.,
2021; Vial, 2019; Weerakkody vd., 2016). Arastirmanin uygulama alanin
olusturan T.C. Posta ve Telgraf Teskilati1 A.S. (PTT A.S.), 6475 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu sonrasinda anonim sirket statiisiine kavusmus olmakla
birlikte, kamu sermayeli yapisi ve evrensel posta hizmeti sunma islevi nedeniyle
kamu sektorii baglaminda faaliyet gosteren hibrit bir orgiit niteligi tasimaktadir.
Sahip oldugu kurumsal ve yonetsel 6zellikler, PTT'yi dijital doniisiim, 6grenen
orgiit ve is zekasi arasindaki iligkilerin kamu hizmeti sunan hibrit orgiitler
baglaminda incelenmesi i¢in uygun bir arastirma ortami haline getirmektedir.

Literatiirde dijital doniisiim, is zekas1 ve 6grenen orgiit kavramlar tizerine
¢ok sayida ¢aligma bulunmasina karsin, bu degiskenler arasindaki iligkinin kamu
sektorli baglaminda biitiinciil bicimde incelendigi arastirmalarin sinirlt oldugu
gorlilmektedir (Vial, 2019; Verhoef vd., 2021). Dijital doniistimiin is zekasi
kapasitesine hangi orgiitsel mekanizmalar araciligiyla yansidig1 sorusu ise heniiz
yeterince agikliga kavusturulamamigtir. Kamu orgiitlerinde biirokratik yapilar ve
hiyerarsik karar siirecleri, dijital doniisiimiin kurumsal degere doniismesinde
orgiitsel 6grenme mekanizmalarimin roliinii daha da 6nemli hale getirmektedir.
Mevcut ¢alismalar, dijital teknolojilere yapilan yatirnmlarin her zaman beklenen
orgiitsel fayday: iiretmedigini ve bu durumun oOrgiitsel 6grenme kapasitesiyle
iligkili olabilecegini gostermektedir (Popovi¢ vd., 2012; Shollo ve Galliers,
2016). Ogrenen orgiit yaklasimi, érgiitlerin bilgiyi edinme, paylasma ve kurumsal
siireclere entegre etme kapasitesini agiklayan onemli kuramsal cergevelerden
biridir (Senge, 1990; Garvin, 1993; Crossan vd., 1999). Bu cercevede, dijital
doniisiimiin is zekasi lizerindeki etkisinin 6grenen orgiit yapist araciligiyla nasil
sekillendiginin incelenmesi, literatiirdeki nemli bir boslugun anlasilmasina katki
saglayabilecektir.

Bu kuramsal tartismalardan hareketle ¢alismanin temel arastirma sorusu,
dijital doniigiimiin is zekas: iizerindeki etkisinin hangi orgiitsel mekanizmalar
aracilifiyla ortaya ¢iktigidir. Bu kapsamda arastirmada, dijital doniisiimiin is
zekas tizerindeki etkisinde 6grenen Orgiit yapisinin aracilik rolii ampirik olarak
incelenmektedir. Caligma, kamu hizmeti sunan hibrit bir 6rgiit niteligindeki PTT
calisanlarindan elde edilen verilerle dijital doniisiim, 6grenen oOrgiit ve is zekasi
arasindaki iligkileri ampirik olarak test etmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, dijital
doniisiimiin is zekas1 iizerindeki etkisinin teknolojik altyap1 ve dijital yatirimlarin
Otesinde, orgiitsel 6grenme mekanizmalariyla nasil sekillendigini ortaya koymay1
amaclamaktadir.
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Calismanin ii¢ yonlii bir katki sundugu diisiiniilmektedir. Ilk olarak
calisma, dijital doniisiim ile is zekas1 arasindaki iligskiyi 6grenen 6rgiit yaklagimi
cergevesinde ele alarak s6z konusu iligkinin altinda yatan 6rgiitsel mekanizmalara
iliskin bir agiklama sunmaktadir. Ikinci olarak arastirma, kamu hizmeti sunan
hibrit orgiitler baglaminda dijital doniisiim, 6grenen orgiit ve is zekas: arasindaki
iligkileri ampirik olarak test ederek kamu sektoriinde dijital doniisiim literatiiriine
katkida bulunmaktadir. Ugiincii olarak calisma, dijital doniisiimiin kurumsal
degere doniismesinde orgiitsel 6grenme siireglerinin roliine dikkat ¢cekerek kamu
kurumlar1 ve kamu hizmeti sunan orgiitlerde veri temelli karar alma siireclerinin
ve is zekas1 kapasitesinin gelistirilmesine yonelik uygulamalara 151k tutmaktadir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takiben ikinci
boliimde dijital doniisiim, 6grenen orgiit ve is zekasina iliskin kavramsal ¢ergeve
sunulmakta, arastirma modeli ve hipotezler gelistirilmektedir. Uciincii boliimde
arastirmanin yontemi ve veri toplama stireci agiklanmaktadir. Dérdiincii boliimde
analiz bulgularina yer verilmekte; besinci ve son boliimde ise sonuglar, kuramsal
ve uygulamaya doniik katkilar, politika Onerileri ve aragtirmanin sinirliliklar:
tartigilmaktadir.

Kavramsal Cerceve Ve Literatiir
Dijital Doniisiim

Dijital doniisiim, yonetim, bilgi sistemleri ve kamu yonetimi basta olmak {izere
farkli disiplinlerde yaygin bigimde incelenen ¢ok boyutlu bir kavramdir
(Bharadwaj vd., 2013; Verhoef vd., 2021). Vial'e (2019:120) gore dijital
doniisiim, "bilgi, hesaplama, iletisim ve baglanti teknolojilerinin entegrasyonu
aracihigiyla bir varhigin o6zelliklerinde onemli degisiklikler tetikleyerek so6z
konusu varlig gelistirmeyi amaglayan siire¢"tir. Bu siireg, teknolojik yeniliklerin
uygulanmasinin 6tesinde Orgiitsel siireclerin, karar alma mekanizmalarinin ve
kurumsal yetkinliklerin yeniden yapilandirilmasini kapsamakta; iiriin, hizmet,
siire¢ ve is modellerinin dijital teknolojiler temelinde yeniden tasarlanmasim
saglamaktadir (Matt vd., 2015; Vial, 2019; Delias ve Kitsios, 2023). Dijital
teknolojilerdeki gelismeler, orgiitlerin veri iretme, isleme ve kullanma
kapasitesini artirirken degisen cevresel kosullara uyum ve deger yaratma
bigimlerini de etkilemektedir (Bharadwaj vd., 2013; Verhoef vd., 2021).

Dijital doniisiimiin orgiitsel yapi tizerindeki etkileri, kamu ve 6zel sektor
baglaminda ortak yonlere sahip olmakla birlikte baz1 farkliliklar gostermektedir.
Ozel sektorde dijital doniisiim daha ¢ok rekabet avantaji, maliyet etkinligi,
yenilik¢ilik ve misteri deneyimi gibi performans odakli ¢iktilarla
iligkilendirilirken (Fitzgerald vd., 2014; Hess vd., 2016; Sebastian vd., 2017),
kamu sektoriinde seffafligin artirilmasi, hesap verebilirligin gili¢lendirilmesi,
vatandas odakl1 hizmet sunumu ve kamusal siireglerin etkinliginin gelistirilmesini
desteklemektedir (Margetts ve Dunleavy, 2013; Saritiirk, 2022). E-devlet
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uygulamalari, dijital hizmet platformlar1 ve biitlinlesik bilgi sistemleri kamu
kurumlarinda hizmet sunumunun yeniden yapilandirilmasina ve veri temelli karar
verme kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011; Weerakkody vd., 2016). Bu gelismeler, kamu yonetiminde
dijitallesmenin elektronik hizmet sunumunun o&tesine gegerek veri temelli
yonetisim anlayisina dogru evrildigini gdstermektedir (Margetts ve Dunleavy,
2013; Weerakkody vd., 2016). Tiirk kamu yonetiminde dijital doniislim siirecinin
biiyiik veri, yapay zeka ve veri temelli yonetim uygulamalarin1 da kapsayacak
sekilde genisledigi belirtilmektedir (Saritiirk, 2022). Bu egilimi destekleyen
giincel ¢alismalardan biri olan Giilten ve Baracl (2024), PTT A.S.'de biiyiik veri
ve makine &grenmesi yoOntemlerinin insan kaynaklari verilerinin analizinde
kullanildigini ortaya koymaktadir. Bu siirecte kamu kurumlarinda bilgi sistemleri
ve karar destek mekanizmalarinin etkin kullanimi énem kazanirken, Dijital
Doniisiim Ofisi gibi kurumsal yapilar dijitallesmenin 6nemli aktorleri arasinda
yer almaktadir (Avaner ve Fedai, 2017; Avaner ve Celik, 2021). Bununla birlikte
kamu kurumlarinin biirokratik yapisi, hiyerarsik karar siiregleri ve kurumsal
direngleri dijital donilisim girisimlerinin  basarisin1  etkileyebilmektedir
(Weerakkody vd., 2016).

Orgiitsel siirecler agisindan dijital doniisiimiin etkileri kapsamlidir. Dijital
teknolojiler, is siireglerinin otomasyonunu, siiregler arasi koordinasyonu ve bilgi
akisin1 hizlandirarak karar alma siireglerinde zaman ve kaynak verimliligini
artirmakta; Orgiitlerin ¢evresel belirsizliklere karsi daha esnek ve uyum
saglayabilen yapilar gelistirmesine katki sunmaktadir (Vial, 2019; Verhoef vd.,
2021). Ayrica dijital doniisiim, operasyonel verimliligin yani sira yenilikeilik,
ogrenme ve rekabet kapasitesini gliclendirerek kurumsal performansit da
etkilemektedir (Espina-Romero vd., 2025). Bununla birlikte dijital doniisiim
yatinmlarinin her zaman beklenen orgiitsel c¢iktilar1 iiretmedigi ve teknolojik
altyapmin tek basmma kurumsal deger yaratmak icin yeterli olmadigi
vurgulanmaktadir (Kane vd., 2015; Vial, 2019; Verhoef vd., 2021). Dijital
donisiimiin  basarisinin, Orgiitsel 6grenme, bilgi paylasimi ve kurumsal
yetkinlikler gibi tamamlayict unsurlarla birlikte degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir (Ddrner ve Rundel, 2021).

Is Zekas:

Dijital doniisiim siireci, orgiitlerde iiretilen veri miktart ve gesitliligini dnemli
Olciide artirmig; bu durum verilerin anlamlandirilarak stratejik bilgiye
dondstiirilmesini zorunlu hale getirmistir (Vial, 2019). Verilerin etkin bigimde
yonetilmesi, analiz edilmesi ve karar siire¢lerinde kullanilmasi, orgiitlerin veri
temelli yonetim kapasitesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir (Chen vd., 2012).
Is zekds1 (Business Intelligence) ise, orgiitlerin sahip olduklar1 verileri
biitiinlestirerek analiz eden ve bu analizleri yonetsel karar siireclerini
desteklemek amaciyla kullanan yonetsel analitik kapasite olarak
degerlendirilmektedir (Wixom ve Watson, 2010; Chen vd., 2012). Is zekast; veri
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ambarlari, cevrimici analitik islem (OLAP), veri madenciligi, biiyiik veri analitigi
ve gorsellestirme araclarini kapsayan biitlinlesik bir sistemdir (Wixom ve
Watson, 2010; Chen vd., 2012; Popovic¢ vd., 2012). Bu araglar, verilerin analizini
ve karar siireclerinde etkin kullanimimi destekleyerek oOrgiitlerin  analitik
yetkinliklerini gii¢lendirmektedir (Popovic¢ vd., 2012; Chen vd., 2012).

Is zekas1 uygulamalar1, dogru ve zamaninda bilgiye erisimi kolaylastirarak
karar alma siireglerini hizlandirmakta, belirsizligi azaltmakta ve karar kalitesini
artirmaktadir (Chen vd., 2012). Literatiirde is zekasinin bilgi kalitesini artirdigi,
stire¢ etkinligini gelistirdigi ve orgiitsel performanst dogrudan ve dolayli olarak
etkiledigi belirtilmektedir (Davenport ve Harris, 2007; Elbashir vd., 2008; Chen
vd., 2012). Ayrica is zekasi sistemleri, kurumsal hafizayi giiclendirerek cevresel
degisimlere uyumu ve veri temelli karar verme kiiltliriinii desteklemektedir
(Popovic vd., 2012; Shollo ve Galliers, 2016). Bununla birlikte, teknik altyapinin
orgiitsel siireglerle desteklenmedigi durumlarda is zekas1 yatirimlarinin beklenen
kurumsal degeri iiretmeyebilecegi vurgulanmaktadir (Shollo ve Galliers, 2016).
Is zekas1 uygulamalarinin etkinligi, teknolojik altyapinin yani sira drgiitsel yap,
bilgi paylagimi ve 6grenme kapasitesine de bagldir.

Is zekasmin kurumsal degere doniismesi, teknik altyapinin yam sira bilgi
paylagimi, 6grenme kiiltiiri ve oOrgiitsel Ogrenmeyi destekleyen yapilar ile
yakindan iligkilidir. Bu nedenle 6grenme kapasitesi giiclii orgiitlerde is zekasi
sistemlerinin daha etkin sonuglar iiretebildigi ve kurumsal degerin olusumunu
daha fazla destekleyebildigi belirtilmektedir (Popovi¢ vd., 2012; Arefin vd.,
2021). Bu gercevede is zekasi, dijital doniislimiin ortaya ¢ikardigi veri
zenginliginin analiz edilmesini ve karar siireglerinde kullanilmasini saglayan
yonetsel bir analitik kapasite olarak degerlendirilmektedir (Delias ve Kitsios,
2023). Arastirma kapsaminda is zekdsi, teknik araglar ile yonetsel siireclerin
etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan ve veri temelli karar verme kapasitesini
destekleyen bir yapi olarak ele alinmaktadir. S6z konusu yaklasim, is zekasinin
kurumsal deger {iretme potansiyelinin oOrgiitsel 6grenme siiregleriyle birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ogrenen Orgiit

Ogrenen orgiit, bilgiyi sistematik bigimde iiretme, paylasma ve kullanma
stireclerini kurumsal diizeyde yapilandirarak siirekli gelisim, yenilenme ve
cevresel degisimlere uyum kapasitesini giiclendiren bir yonetim anlayigim ifade
etmektedir (Watkins ve Marsick, 2003:129). Senge (1990:4), 6grenen orgiitleri
o6grenmenin kurumsal bir disiplin haline getirildigi dinamik sistemler olarak
tanimlarken; Huber (1991: 90) orgiitsel 6grenmenin orgilitsel bilgi isleme
stirecleri araciligiyla gerceklestigini, Garvin (1993:82) ise orgiitsel 6grenmeyi
rekabet giicliniin stratejik bir unsuru olarak degerlendirmektedir. Benzer bigimde
Pérez Lopez vd. (2005:238), orgiitsel 6grenme kapasitesinin orgiitsel performans,
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uyum yetenegi ve siirdiiriilebilir rekabet avantajiyla yakindan iligkili oldugunu
ortaya koymaktadir.

Dijital doniisiim siirecinde iiretilen yogun veri, artan bilgi akis1 ve degisen
calisma kosullari, 6grenme kapasitesinin stratejik 6nemini artirmistir. Giincel
caligmalar dijitallesmenin bilgiye erisimi ve analitik diisiinmeyi gii¢clendirdigini
(Verhoef vd., 2021; Abbasi vd., 2024), dgrenen orgiit yapilariin ise iiretilen
bilginin paylasilmasi, anlamlandirilmas1 ve karar siireclerine aktarilmasinda
kritik rol {istlendigini gostermektedir (Dorner ve Rundel, 2021:66). Dijital
ortamlarda iiretilen verinin kurumsal bilgiye doniistiiriilmesi ve drgiitsel hafizaya
aktarilmasi, 6grenmeyi destekleyen orgiitsel mekanizmalar1 gerekli kilmaktadir.

Ogrenen orgiitlerin bilgi iiretimi, paylasimi ve kurumsal Ogrenmeyi
destekleyen yapisi; dijital doniisiimiin gerektirdigi esneklik, uyum ve yenilik
kapasitesini giiclendiren tamamlayici bir mekanizma sunmaktadir (Senge,
1990:4; Watkins ve Marsick, 2003:129; Jerez-Gomez vd., 2005:716). Literatiirde
Ogrenen Orgiit yapilarinin, dijital doniisiim ve is zekasi uygulamalarimin kurumsal
degere doniismesini kolaylastirdig1 belirtilmektedir (Dorner ve Rundel, 2021;
Verhoef vd., 2021). Bu calismada 6grenen oOrgiit yaklasimi, bilgi tiretimi, bilgi
paylasimi ve kurumsal o6grenme siireglerini biitiinciil bigimde agiklamasi
nedeniyle tercih edilmigtir. Dijital donisim ve is zekasi uygulamalarinin
kurumsal degere doniismesinin, teknolojik altyapinin yani sira bilginin Orgiit
iginde paylasilmasi ve 6grenme siireglerine aktarilmasina bagli olmasi, 6grenen
orglit yaklagimmi dijital doniisim ile is zekasi arasindaki iliskinin
aciklanmasinda uygun bir kuramsal ¢erceve haline getirmektedir.

Dijital Déniisiim — Is Zekasi — Ogrenen Orgiit iliskisi

Dijital doniistim, orgiitlerin teknolojik altyapilarini yenilemenin 6tesine gecerek
veri iretme kapasitesini artiran, bilgiye erisimi giiclendiren ve bilgi yonetimi
stireclerini koklii bicimde doniistiiren stratejik bir siire¢ olarak ele alinmaktadir
(Vial, 2019; Verhoef vd., 2021). Dijitallesme ile artan veri hacmi ve gesitliligi,
bu verinin anlamlandirilarak eyleme doniik bilgiye doniistiiriilmesini zorunlu héle
getirmektedir. Is zekas: sistemleri, veri analitigi, karar destek mekanizmalar1 ve
kurumsal bilgi iiretimi yoluyla orgiitlerin karar alma kapasitesini gili¢lendiren
kritik bir yonetim altyapisi sunmaktadir (Elbashir vd., 2008; Chen vd., 2012;
Popovic vd., 2012; Wamba vd., 2017). Dijital doniisiimiin sagladig1 veri altyapisi
ve analitik imkanlar, is zekas1 uygulamalarinin gelisimini destekleyen temel
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bilgi yonetimi literatiiriinde veri (data), enformasyon (information) ve
bilgi (knowledge) kavramlari birbirinden ayrilmaktadir. Ham verilerin islenmesi
enformasyon tretirken, enformasyonun yorumlanarak karar siireglerine entegre
edilmesi bilgiye doniisiimii ifade etmektedir (Davenport ve Prusak, 1998:3). Bu
baglamda is zekasi sistemleri veriyi enformasyona doniistiiren analitik
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mekanizmalar sunarken, 6grenen orgiit yapilar1 enformasyonun orgiitsel bilgiye
doniistiiriilmesini ve kurumsal oOgrenmeye aktarilmasini desteklemektedir
(Nonaka, 1994: 15).

Is zekas: sistemlerinin kurumsal degere doniismesi, teknik altyap:
yatinmlarinin Gtesinde Orgiitiin 6grenme kapasitesi, bilgi paylagim diizeyi ve
ogrenmeyi destekleyen kiiltiirel yapiyla yakindan iliskilidir. Is zekas:
uygulamalarinin etkinligi, teknolojik unsurlarin yani sira orgiitsel ve kiiltiirel
faktorlere de baghdir. Ogrenen 6rgiit yapilari; bilgi iiretimi, kurumsal hafizanin
giiclendirilmesi ve kolektif 6grenme mekanizmalari yoluyla ig zekasi giktilarinin
kurum genelinde paylasiimasin1i ve karar siireglerine entegre edilmesini
kolaylastirmaktadir (Senge, 1990:4; Watkins ve Marsick, 2003:129). Literatiirde
orgiitsel 0grenme kiiltiiriiniin is zekasi sistemlerinin benimsenmesi ve etkin
kullaniminda belirleyici oldugu; Ogrenme kapasitesi yiiksek oOrgiitlerde is
zekasinin kurumsal degere daha giiclii doniistiigii ortaya konmaktadir (Popovi¢
vd., 2012; Fink vd., 2017). Bu bulgular, 6grenen orgiit yapisinin dijital doniisiim
siirecinde iiretilen verinin paylasilmasi, anlamlandirilmasi ve karar siireglerine
aktarilmasinda 6nemli bir orgiitsel mekanizma oldugunu gostermektedir. Dijital
doniisiim veri altyapisini ve bilgi iiretim kapasitesini gii¢lendirirken, 6grenen
orgiit yapist bu kapasitenin kurumsal degere doniismesi igin gerekli kiiltiirel ve
yonetsel zemini olusturmaktadir (Dorner ve Rundel, 2021; Verhoef vd., 2021).
Dolayisiyla dijital doniisiimiin is zekasi iizerindeki etkisinin Ogrenen Orgiit
kapasitesi araciligiyla giiclenebilecegi degerlendirilmektedir.

Ulusal literatiirde dijital dontisiimiin kamu kurumlarinda siire¢ etkinligi,
hesap verebilirlik ve hizmet kalitesini artirdigma iliskin bulgular dikkat
cekmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011). Bunun yaninda Tirk kamu
yonetiminde dijitallesme siirecinin e-devlet uygulamalarindan dijital devlet ve
veri temelli yonetisim anlayisina dogru evrildigi belirtilmektedir (Avaner ve
Celik, 2021). Ayrica dijital doniisiimiin orgiitsel yapi, orgiit kiiltiirii ve is siirecleri
tizerinde donistlriicii etkiler yarattigina yonelik c¢alismalar bulunmaktadir
(Sartiirk, 2022; Uslu, 2023). Literatiirde is zekas:1 ve dijital doniisiim (Wamba
vd., 2017; Vial, 2019), is zekasi ve orgiitsel 6grenme (Popovié¢ vd., 2012; Fink
vd., 2017) ile 6grenen orgiit ve dijital doniisiim (Kane, 2019; Warner ve Wager,
2019) arasindaki iligkileri inceleyen ¢alismalar bulunmakla birlikte, bu ti¢ kavram
arasindaki etkilesimi biitiinciil bir model igerisinde ele alan ampirik ¢aligmalarin
sinirlt oldugu goriilmektedir. Ayrica literatiirde is zekasinin ¢cogunlukla drgiitsel
performans ciktilariyla iliskilendirildigi; buna karsin, bu sistemlerin kurumsal
degere doniisiimiinde 6grenen oOrgiit yapisinin araci roliinii agiklayan modellerin
sinirli kaldig1 gortilmektedir (Elbashir vd., 2008; Chen vd., 2012; Popovié¢ vd.,
2012; Arefin vd., 2021). Her ne kadar dijital doniisiimiin orgiitsel ¢iktilari
dinamik yetkinlikler ve bilgi yonetisimi gibi farkli kuramsal yaklagimlar
cergevesinde agiklanabilse de, bu ¢alisma dijital doniistimiin is zekasi lizerindeki
etkisinde 6grenen orgiitiin aracilik roliine odaklanmaktadir. Kamu hizmeti sunan
kurumlarda dijital doniisiimiin etkilerinin, teknolojik altyap:t yatirimlarinin
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Otesinde, bu yatirimlardan iretilen bilginin kurumsal 6grenme siirecleri
araciligryla karar mekanizmalarina yansitilmasiyla daha goriiniir hale
gelebilecegi degerlendirilmektedir. Ancak kamu baglaminda dijital doniisiim,
orgiitsel 6grenme ve is zekasi kapasitesi arasindaki iligkileri biitiinciil bir model
cercevesinde inceleyen ampirik calismalar olduk¢a sinirlidir. Bu durum, s6z
konusu degiskenler arasindaki etkilesimlerin agiklanmasina yonelik kuramsal ve
ampirik bir aragtirma bosluguna isaret etmektedir.

Hipotez Gelistirme

Literatiir incelendiginde dijital dontisiim, is zekast ve Ogrenen Orgiit
kavramlarmin orgiitlerin bilgi yonetimi, karar alma siirecleri ve performans
ciktilariyla iliskili 6nemli 6rgiitsel yapilar oldugu goriilmektedir. Dijital doniisiim
orgiitlerde veri iiretim kapasitesi ve bilgi temelli yOnetim anlayisiyla
iliskilendirilirken (Vial, 2019; Verhoef vd., 2021), is zekasi sistemleri bu verinin
analitik bilgiye doniistiiriilmesini destekleyen stratejik bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir (Chen vd., 2012; Popovi¢ vd., 2012). Ote yandan 6grenen
orgilit yaklasimi, bilginin iiretilmesi, paylasilmasi ve kurumsal hafizaya
aktarilmasi siiregleriyle iligkilendirilen temel bir orgiitsel kapasite olarak ele
almmaktadir (Senge, 1990; Arefin vd., 2021). Dijital doniisiim, is zekas1 ve
Ogrenen Orgiit arasindaki iligkilerin biitiinciil bicimde ele alinmasinin literatiire
kuramsal ve ampirik katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Calismada yer alan
degiskenler arasindaki iliskileri incelemek amaciyla asagidaki hipotezler
gelistirilmistir.

Dijital Déniisiim ve Is Zekdsu Iligkisi

Dijital doniistim, veri iiretme kapasitesi, bilgiye erisim ve analitik yetkinliklerle
iliskilendirilen; orgiitlerde karar siireglerinin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli
rol oynayan stratejik bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Vial, 2019; Verhoef
vd., 2021). Literatiirde dijital doniisiim diizeyindeki artisin veri temelli yonetim
anlayisi, veri analitigine dayali karar destek mekanizmalar1 ve bilgiye dayali
yonetisim uygulamalariyla iligkili oldugu belirtilmektedir (Delias ve Kitsios,
2023; Zahoor vd., 2023). Dijitallesmeyle birlikte artan veri hacminin anlaml ve
kullanilabilir bilgiye doniistiiriilmesi ihtiyaci, is zekasi sistemlerinin kullanimina
yonelik kurumsal gereksinimi artirmaktadir (Chen vd., 2012; Popovi¢ vd., 2012).
Dijital doniistimiin sagladig1 veri altyapisi, dijital entegrasyon ve bilgi erisim
kapasitesi, is zekas1 uygulamalarinin gelisimini destekleyen temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle dijital doniisiim diizeyi yiiksek orgiitlerde is
zekas1 uygulamalarmin kullaniminin ve veri analitigi kapasitesinin daha gelismis
olabilecegi  degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede asagidaki  hipotez
gelistirilmistir:

H;: Dijital doniisiimiin is zekasi {izerinde pozitif bir etkisi vardir.
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Dijital Doniigiim ve Ogrenen Orgiit Iligkisi

Dijital doniisiim, orgiitlerde bilgi iiretme, paylasma ve kullanma bicimlerini
etkileyen; 0grenmeyi destekleyen teknolojik ve kiiltlirel doniistimleri igeren
stratejik bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde dijital doniistim
diizeyindeki artigin kurumlarda bilgi akisi, kurumsal iletisim ve caliganlar arasi
etkilesim ile iliskili oldugu; bu durumun 6grenmeye elverisli 6rgiitsel ortamlarin
olusumuna katki saglayabildigi belirtilmektedir (Vial, 2019; Verhoef vd., 2021).
Dijital altyapilar araciligiyla erisilebilir héale gelen veri, oOrgiitlerin ¢evresel
degisimlere uyum ve 6grenme kapasitesiyle iliskilendirilmektedir (Ddrner ve
Rundel, 2021; Verhoef vd., 2021).

Ogrenen orgiit yaklasimi; bilgi iiretimi, bilgi paylasimi, kolektif
ogrenmenin desteklenmesi ve siirekli gelisimin kurumsallastirilmasi gibi unsurlar
iizerine insa edilmistir (Argyris ve Schén, 1997; Senge, 1990; Watkins ve
Marsick, 2003). Literatiirde dijital doniisim siireclerinin, O6grenen Orgiit
yapilariyla iligkili bilgi paylagimi, is birligi ve kurumsal O6grenme
mekanizmalariyla birlikte degerlendirildigi goriilmektedir (Arefin vd., 2021;
Dorner ve Rundel, 2021; Verhoef vd., 2021). Bu c¢ercevede dijital doniisim
diizeyi ile Ogrenen Orgiit Ozellikleri arasinda pozitif yonli bir iligkinin
bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda asagidaki hipotez
gelistirilmistir:

Ha: Dijital doniisiimiin 6grenen orgiit iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
Qérenen Orgiit ve Is Zekas Iliskisi

Ogrenen orgiit yaklasimi, kurumlarin bilgiyi sistematik bicimde iiretmesini,
paylagmasini ve kurumsal hafizaya doniistiirmesini destekleyen; siirekli gelisim
ve cevresel degisimlere uyum kapasitesiyle iliskilendirilen bir orgiitsel yapi
anlayisini ifade etmektedir (Senge, 1990; Watkins ve Marsick, 2003). Ozellikle
kamu hizmeti sunan kurumlarda 6grenme siireclerinin kurumsallagmasi, degisen
teknolojik gereksinimlere uyum saglanmasi, hizmet siireclerinin iyilestirilmesi ve
veri temelli karar alma wuygulamalarinin gelistirilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Ogrenen orgiit yapilari, bilgi paylasimini tegvik ederek ve kolektif
ogrenme siirecglerini destekleyerek kurumsal karar siireglerinde verinin daha etkin
kullanilmasina olanak saglayan bir yonetsel zemin olusturmaktadir (Crossan vd.,
1999).

Is zekasi, bu calismada orgiitlerin verileri anlamli bilgiye doniistiirerek
karar siireglerini destekleyen yonetsel bir analitik kapasite olarak ele
alinmaktadir. Is zekasinm etkin isleyisinin 6grenme kiiltiirii, bilgi paylasimi ve
veri temelli yonetimi destekleyen orgiitsel yapilarla yakindan iligkili oldugu ifade
edilmektedir. Ampirik ¢alismalar, 6grenen Orgiit kiltiirii gii¢li olan kurumlarda
is zekasi sistemlerinin daha etkin benimsendigini ve karar siirecleriyle daha giiclii
bigimde biitlinlestigini gostermektedir (Popovi¢ vd., 2012; Arefin vd., 2021).
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Ozellikle veri yogun faaliyetlerin yiiriitiildiigii kamu hizmeti sunan kurumlarda,
Ogrenme kiiltiirii ile i zekas: uygulamalarindan elde edilen bilginin kurumsal
karar stireclerinde kullanimi arasinda anlamli bir iliski bulunabilecegi
degerlendirilmektedir (Watkins ve Marsick, 2003). Dolayisiyla 6grenen Orgiit
ozelliklerinin gliclenmesinin, 1is zekasi kapasitesinin etkin kullanimini
destekleyebilecegi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda asagidaki hipotez
gelistirilmistir:

H;: Ogrenen orgiitiin is zekas1 iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
Ogrenen Orgiitiin Aracilik Rolii

Dijital dontisiim, orgiitlerde veri iiretim kapasitesi, bilgiye erisim ve analitik
yetkinliklerle iligkilendirilen stratejik bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir
(Vial, 2019; Verhoef vd., 2021). Bununla birlikte dijital doniisiimiin {irettigi veri
ve enformasyonun kendiliginden kurumsal degere doniismesi beklenmemektedir.
Bu doniisiimiin  gergeklesebilmesi, iretilen enformasyonun orgiit icinde
paylasilmasina, yorumlanmasina ve karar siireglerine entegre edilmesine baglhdir.
Dolayisiyla dijital doniisiim girisimlerinin kurumsal diizeyde deger iiretmesi,
teknolojik altyapr yatirimlarinin Otesinde bilgi paylasimini, Ogrenmeyi ve
kurumsal uyumu destekleyen orgiitsel mekanizmalarla birlikte ele alinmaktadir
(Dérner ve Rundel, 2021). Ogrenen 6rgiit yapilari ise dijital doniisiim siirecinde
ortaya ¢ikan enformasyonun kurumsal bilgiye doniistiiriilmesini kolaylastiran ve
bu bilginin orgiitsel 6grenme yoluyla karar siireclerine yansitilmasini saglayan
onemli bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir.

Ogrenen orgiit yapilari, bilgi paylasimi ve kolektif 6grenme siiregleri
araciligtyla veri temelli yonetim uygulamalarimin kurumsal diizeyde
kullanilmasini destekleyebilmektedir (Senge, 1990; Watkins ve Marsick, 2003).
Benzer sekilde ampirik ¢aligmalar, 6grenen orgiit kiiltiirii giiclii olan kurumlarda
is zekas1 uygulamalarinin daha etkin benimsendigini ve karar siirecleriyle daha
giiclii bicimde biitiinlestigini gostermektedir (Popovic vd., 2012; Fink vd., 2017,
Arefin vd., 2021). Dolayisiyla 6grenen Orgiit yapisinin, dijital doniisiim ile is
zekasi arasindaki iligkinin agiklanmasinda 6nemli bir 6rgiitsel mekanizma olarak
islev gorebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda asagidaki hipotez
gelistirilmigtir:

Ha: Dijital doniigiimiin is zekas:1 {izerindeki etkisinde 6grenen Orgiitiin
aracilik rolii bulunmaktadir.

Yontem

Bu ¢alismada PTT calisanlar1 6rnekleminde dijital doniisiim, 6grenen orgiit ve is
zekasi arasindaki iligkiler ile 6grenen Orgiitiin aracilik rolil incelenmistir. PTT,
kamu hizmeti sunma sorumlulugunu siirdiirmekle birlikte anonim sirket
statiisiinde faaliyet gosteren, kamu yonetimi ile piyasa mekanizmalarimin birlikte
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gozlemlenebildigi hibrit bir orgiitsel yapidir. Bu nedenle PTT 6rneklemi, dijital
doniisiim ve orgiitsel stireclerin kamu hizmeti baglaminda incelenmesi i¢in uygun
bir aragtirma alan1 sunmaktadir.

Arastirma, nicel arastirma yaklasimima dayali olarak tasarlanmis ve
kesitsel verilerle ylriitiilmustiir. Degiskenler arasindaki iligkiler anket teknigiyle
incelenmistir. Anket formlari cevrimi¢i ortamda hazirlanarak katilimcilara
ulastirilmistir. Calisma icin Gazi Universitesi Etik Kurulu'ndan 14 sayili ve
23.09.2025 tarihli etik kurul onayr ile PTT A.S. Genel Midiirliigii'nden E-
80917492-044-3554526 sayili ve 12.09.2025 tarihli kurum izni alinmagtr.

Verilerin diizenlenmesinde Microsoft Office, istatistiksel analizlerde ise
SPSS ve AMOS paket programlari kullanilmistir. Verilerin normal dagilima
uygunlugu carpiklik ve basiklik degerleriyle degerlendirilmistir. Olciim
araglarinin gegerlilik ve giivenirligi dogrulayici faktor analiziyle test edilmis, yap1
giivenirligi ve yakinsak gecerlilik gdstergeleri hesaplanmistir. Hipotezler yapisal
esitlik modeliyle test edilmis; degiskenler arasindaki dogrudan, dolayli ve toplam
etkiler incelenmistir. Ortak yontem yanliligimi degerlendirmek amaciyla ortak
gizil faktor (Common Latent Factor) analizi, aracilik etkisini test etmek amaciyla
ise bootstrap analizi uygulanmistir.

Arastirmanin Amaci ve Modeli

Bu aragtirmanin amaci, dijital doniisiimiin is zekas1 tizerindeki etkisinde 6grenen
Orgiitiin aracilik roliinii incelemektir. Bu kapsamda dijital doniisiim, 6grenen
orgiit ve is zekasi arasindaki iligkiler biitiinciil bir model ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. flgili degiskenlerin demografik dzelliklere gore farklilasip
farklilasmadig1 da arastirmanin alt amagclar1 arasinda yer almaktadir. Arastirma
modeli Sekil 1'de sunulmustur.

Sekil 1. Arastirma Modeli
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Dijital Doniigiim

Evren ve Orneklem

Aragtirma evrenini Ankara ilindeki PTT A.S. Genel Midiirliigii ve bagh
birimlerde gorev yapan calisanlar olusturmaktadir. Zaman ve maliyet kisitlari
dikkate alinarak kolayda 6rnekleme yontemiyle ¢evrimigi anket uygulanmis ve
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255 katilimcidan veri elde edilmistir. Metodoloji literatiiriinde yapisal esitlik
modellemesi ¢alismalarinda 6rneklem biiyiikliigliniin sabit bir esik degere gore
degil; model karmasiklig1, 6l¢iim modelinin 6zellikleri ve istatistiksel gii¢ dikkate
almarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Wolf vd., 2013: 914; Hair
vd., 2019: 632). Bu dogrultuda 255 kisilik 6rneklemin yapisal esitlik modeli i¢in
yeterli oldugu degerlendirilmistir. Arastirmaya katilim goniilliliikk esasina
dayanmakta olup katilimecilar aragtirmanin amaci hakkinda bilgilendirilmistir.

Aragtirma kapsaminda PTT A.S., kamu sermayeli yapisi ve kamu hizmeti
sunma islevi nedeniyle kamu sektorii baglaminda faaliyet gosteren hibrit bir 6rgiit
olarak degerlendirilmistir. Genis hizmet ag1, ¢ok birimli 6rgiitsel yapis1 ve dijital
hizmet altyapisi, dijital doniisim uygulamalarinin  oOrgiitsel — siireclere
yansimalarinin incelenmesi i¢in uygun bir arastirma ortami sunmaktadir. Ayrica
posta, kargo, bankacilik ve e-devlet hizmetlerini biitiinlesik bi¢imde yiiriitmesi,
farkli dijital uygulamalarin orgiitsel diizeyde birlikte degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Nitekim PTT A.S. iizerinde gergeklestirilen bir calismada biiyiik
veri ve makine Ogrenmesi yoOntemlerinin insan kaynaklar1 siireglerinde
kullanildig1 gosterilmistir (Giilten ve Baragli, 2024). Bu bulgu, kurumun veri
temelli yonetim uygulamalaria yonelik kurumsal kapasitesini desteklemektedir.
Boylece PTT A.S.'nin dijital doniisiim, 6grenen orgiit ve is zekasi arasindaki
iligkilerin incelenmesi agisindan uygun bir arastirma baglami sundugu
degerlendirilmektedir.

Kullanilan Ol¢iim Araglar:

Bu ¢aligsmada ti¢ farkli 6l¢tim aracindan yararlanilmistir. Aragtirmada kullanilan
dijital doniistim, is zekas1 ve dgrenen orgiit olgekleri, gecerliligi ve giivenirligi
kanitlanmis 6l¢eklere dayanmaktadir. Dijital doniisiim diizeyi, Zahoor vd. (2023)
calismasinda kullanilan ve onceki literatiirden (Martinez-Caro vd., 2020; Racela
ve Thoumrungroje, 2020) uyarlanan bes maddelik lgekle dlciilmiistiir. is zekas
diizeyi ise Arefin vd. (2021) tarafindan gelistirilen Ol¢ek temel alinarak
Ol¢lilmiistiir.

Arastirmanin yiirGitiilldiigli PTT A.S.'de veri temelli karar alma siireglerinde
Microsoft Power BI ve Oracle tabanli is zekdsi uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Bununla birlikte bu arastirmada kullanilan is zekas1 6lgegi,
s0z konusu yazilimlarin teknik kullanim diizeyini 6lgmeyi amaglamamaktadir.
Olgek, calisanlarin kurumda kullanilan is zekds1 uygulamalarinin karar alma,
bilgi paylasimi, veri analizi ve kurumsal siireglere sagladigi katkiya iligkin
algilarin1 degerlendirmektedir. Dolayisiyla katilimcilardan belirli bir is zekasi
yaziliminin teknik kullanimini degil, is zekas1 uygulamalarinin yonetsel siireclere
katkisina iligkin algilarin1 degerlendirmeleri istenmistir. Arastirmada is zekasi,
belirli yazilim araglarinin kullanimindan ziyade c¢alisanlarin kurumsal ig zekasi
uygulamalarina iliskin algilarim yansitan yonetsel analitik kapasite olarak ele
alinmgtir. Ogrenen orgiit diizeyi ise Yang vd. (2004) tarafindan gelistirilen ve
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Tiirk¢e uyarlamasi Basim vd. (2007) tarafindan gergeklestirilen dlcegin kisa
formuyla degerlendirilmistir.

Aragtirmada Ogrenen Orgiit Olceginin mevcut Tiirkce uyarlamasi
kullanilmistir. Dijital doniistim ve is zekasi dlgekleri Tiirkge'ye cevrilmis, 6lgek
maddelerinin dilsel uygunlugu ve kavramsal anlagilirhigimi degerlendirmek
amaciyla alan uzmanlarinin goriislerine bagvurulmustur. Uzman gorisleri
dogrultusunda gerekli dilsel diizenlemeler yapilarak anket formuna son hali
verilmistir.

Nihai formda dijital doniisiim Slgegi bes, is zekasi dlgegi on iki ve 6grenen
orgiit Olcegi yedi maddeden olusmaktadir. Tiim maddeler 5'li Likert tipi
derecelendirme ile hazirlanmig olup ters ifade igermemektedir. Katilimcilarin
demografik ozelliklerini belirlemek amaciyla cinsiyet, yas, egitim durumu,
caligma siiresi, gorev pozisyonu ve c¢alisilan birime iliskin sorulara yer verilmistir.

Bulgular

Ornekleme iliskin Demografik Ozellikler

Aragtirmaya katilan bireylerin demografik 6zellikleri Tablo 1'de sunulmaktadir.
Tablo; katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, ¢alisma siiresi ve kurumdaki
pozisyonlarina iligkin dagilimlar géstermektedir.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Frekans Yiizde

Kadin 121 47.5
Cinsiyet

Erkek 134 52.5

20-39 yas 104 40.8
Yas 40-49 yas 99 38.8

50 yas ve iizeri 52 20.4

Lise ve On Lisans 17 6.7
Egitim Durumu Lisans 174 68.2

Yiiksek Lisans ve Doktora 64 25.1
Kurumda Calisma 1-5 yil 12 4.7
Siiresi 6-10 il 71 27.8
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11-15 y1l 70 27.5

16 yil ve iizeri 102 40.0

Calisan 180 70.6
Kurumdaki Pozisyon

Yonetici 75 29.4

Aragtirmaya katilanlarin %47,5'1 kadin, %52,5'i erkektir. Katilimcilarin
biiyiik boliimii lisans (%68,2) ve lisansiistii (%25,1) egitim diizeyine sahiptir.
Calisanlarin %40 kurumda 16 y1l ve iizeri deneyime sahip olup %70,6's1 ¢alisan,

%29,4'1i ise yonetici pozisyonundadir.

Olciim Modeli: Giivenirlik ve Gegerlilik

Olgiim modelinin giivenirlik ve gegerliligini degerlendirmek amaciyla CR ve
AVE degerleri hesaplanmis, sonuglar Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2. Olgiim Modeli Yol Katsayilari

ifadeler

Std B.

Std.
Hata

p

Ort.=3,93

Dijital Doniisiim: Toplam aciklanan varyans=2%58,4; Cronbach’s Alpha=0,875;

Kurumumuz, vatandaslar, kurum igi birimler, ig
ortaklart ve diger kamu kuruluslariyla giderek
daha fazla dijital olarak baglantilidir

0.66

Dijital doniisiim, kurumumuzun tim
birimlerine ve hizmet siireclerine giderek daha
fazla niifuz etmektedir.

0.78

0.09

13.81

<0,001

Kurumumuzun hizmet siiregleri (6r. posta,
kargo, bankacilik, e-devlet entegrasyonu vb.)
deger zinciri boyunca giderek daha fazla
dijitallegmistir.

0.76

0.12

9.65

<0,001

Kurumumuz, dijital teknolojileri hizmetlerini
tanitmak ve vatandas memnuniyetini artirmak
i¢in etkin sekilde kullanmaktadir.

0.82

0.15

9.36

<0,001

Kurumumuz, giinliik is siireglerini dijital
teknolojiler araciligiyla yiiriitmektedir

0.79

0.14

9.71

<0,001

Is Zekasi: Toplam agiklanan varyans=%73,77; Cronbach’s Alpha=0,971; Ort.=3,79
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Is zekas1 uygulamalari, PTT nin farkli birimleri
ve paydas kurumlarla koordinasyonunu
gelistirmistir

0.78

Is zekas1 uygulamalari, PTT nin paydas
kurumlarla yiiriittigii siireglerin maliyetini
azaltmigtir.

0.73

0.08

12.63

<0,001

Is zekasi uygulamalari, PTT nin kurum igi
siire¢lerinin verimliligini artirmistir.

0.86

0.07

15.75

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, subelerden ve bolge
miidiirliiklerinden gelen taleplere daha hizli
yanit verilmesini saglamistir

0.89

0.08

16.47

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, vatandaslardan ve
miisterilerden gelen taleplere daha hizli yanit
verilmesini saglamistir

0.90

0.07

16.60

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, kurumun hizmet
alanlarla iligkilerinin yonetimini iyilestirmistir.

0.88

0.07

16.11

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, kurum igindeki karar
alma siireclerinin kalitesini artirmistir.

0.89

0.08

16.44

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, kurum igindeki bilgi
paylagimini geligtirmistir.

0.88

0.08

16.21

<0,001

Is zekas1 uygulamalari, kurumun stratejik
planlamasini desteklemistir.

0.84

0.08

15.14

<0,001

Is zekas1 uygulamalar, idari ve operasyonel
kararlarin dogrulugunu artirmistir.

0.84

0.08

15.21

<0,001

Is zekas1 sistemleri, kurumun degisen kosullara
uyum saglama kapasitesini geligtirmistir.

0.88

0.07

16.25

<0,001

Is zekas1 uygulamalar1, kurumun hizmetlerinde
etkinlik ve verimliligin artirilmasina katki
saglamistir

0.92

0.07

17.13

<0,001

Ogrenen Orgiit: Toplam agiklanan varyans=%65,46; Cronbach’s Alpha=0,930;

Ort.=3,55

Calisanlar yeni bilgi ve beceriler edinmeye 031

tesvik edilmektedir. )

Calisanlar, goriis ve onerilerini kurum iginde 0.87 0.07 16.29 <0,001

acikca ifade edebilmektedir.
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Takim c¢aligmalari, ¢alisanlar arasinda bilgi ve

deneyimlerin paylasilmasini tesvik etmektedir 0.79 0.06 14.29 <0,001

Bilgi, kurum i¢inde farkli birimler arasinda

paylasiimaktadr. 0.73 0.06 12.81 <0,001

Calisanlar karar alma siireclerine katilim

konusunda desteklenmektedir. 0.84 0.08 13.79 <0,001

Kurum, dis paydaslarla (diger kamu kurumlari,
iiniversiteler vb.) bilgi ve 6grenme siireglerini | 0.78 0.07 13.92 <0,001
iligkilendirmektedir.

Yoneticiler, ¢alisanlarin 6grenme ve gelisim

siire¢lerini desteklemektedir. 0.84 0.07 15.45 <0,001

Not: Tabloda yer alan katsayilar standardize edilmistir.

Ucg &lgege ait tiim ifadelerin standardize edilmis faktor yiikleri istatistiksel
olarak anlamlhidir (p<0,001). Faktor yiikleri 0,66-0,92 arasinda degismekte olup
dogrulayici faktor analizinde 6nerilen kabul edilebilir dlgiitleri karsilamaktadir
(Hair vd., 2019: 717). Bulgular, ifadelerin ilgili yapilan yeterli diizeyde temsil
ettigini ve Ol¢eklerin yap1 gecerliligini destekledigini gostermektedir.

Olgiim modelinin giivenirlik ve gegerliligini degerlendirmek amaciyla CR
ve AVE degerleri hesaplanmis, sonuglar Tablo 3'te sunulmustur.

Tablo 3. Yap1 Giivenirligi ve Gegerlilik Gostergeleri (CR ve AVE)

Yapi/ Madde Faktor Yiikleri | Cronbach’s CR AVE
Degisken | Sayisi Arahgi o

Dijital 5 0,66 — 0,82 0,875 0,87 0,58
Doniisiim

Is Zekast 12 0,73 — 0,92 0,971 0,97 0,74
Qgrenen 7 0,73 - 0,87 0,930 0,93 0,66
Orgiit

Not: CR ve AVE degerleri, dogrulayict faktér analizi kapsaminda elde edilen
standartlastirilmis faktor yiikleri kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 3'teki degerler, arastirmada kullanilan o6l¢eklerin giivenirlik ve
yakinsak gegerlilik sagladigin1 gostermektedir. Literatiirde CR degerlerinin
0.70'in, AVE degerlerinin ise 0.50'nin iizerinde olmasi yeterli kabul edilmektedir
(Fornell ve Larcker, 1981:46; Hair vd., 2019:739). Arastirmada tiim CR ve AVE
degerleri bu esik degerleri karsilamaktadir.
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Ortak yontem yanliligimin yapisal modeli etkileyip etkilemedigini
belirlemek amaciyla ortak gizil faktor analizi uygulanmistir. Orijinal 6l¢tim
modeli (CFI = 0.930) ile ortak gizil faktoriin eklendigi model (CFI = 0.929)
arasindaki uyum indeksi farki 0.01 sinirinin oldukga altindadir. Bu sonug, ortak
yontem yanliliginin arastirma bulgularint anlamli bigimde etkilemedigini
gostermektedir.

Olgiim  modelinin  genel uyumu model uyum indeksleriyle
degerlendirilmis, model uyum indeksleri ve literatiirde kabul edilen referans
degerler Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4. Model Uyum lyiligi Degerleri

Model Uyum Ol¢iim Modeli Yapisal Esitlik Modeli | Referans
Olgiitleri Degerleri Degerleri Degerler*
CMIN/DF 2,70 2,70 <5
RMR 0,03 0,03 <0,08
GFI 0,82 0,82 >0,80
NFI 0,90 0,90 >0,80
CFI 0,93 0,93 >0,90
RMSEA 0,08 0,08 <0,10

* Baumgartner ve Homburg (1996); Doll vd., (1994); Kline (2023).

Tablo 4'te model uyum degerlerinin literatiirde kabul edilen esik degerleri
karsiladigi goriilmektedir (CMIN/DF < 5, GFI > 0,80, CFI > 0,90, RMSEA <
0,10). Bu sonuglar, dl¢im ve yapisal modelin veriyle kabul edilebilir diizeyde
uyum sagladigini géstermektedir.

Tamimlayici Istatistikler ve Korelasyonlar

Arastirmada kullanilan dijital doniisiim, is zekasi ve 6grenen orgiit degiskenlerine
iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 5'te sunulmustur. Tabloda degiskenlere ait
ortalama, standart sapma, ¢arpiklik ve basiklik degerleri yer almaktadir. Verilerin
normal dagilima uygunlugu ¢arpiklik ve basiklik degerleriyle degerlendirilmis,
degerlerin +2 araliginda olmasi nedeniyle normal dagilima yakin oldugu kabul
edilmistir.
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Tablo 5. Olgeklere Iliskin Tanimlayicr Istatistikler

Std. Carpikhik Basikhik
Degiskenler Ort. Sapm | (Std Hata (Std. Hata

a 0.15) 0.30)
Dijital Doniisiim 3.93 0.65 -1.08 2.78
Is Zekasi 55 3.79 0.66 -0.81 1.48
Ogrenen Orgiit 3.55 0.79 -1.00 1.18

Tablo S'e gore dijital doniisiim, is zekasi ve 0grenen orgiit diizeylerinin
ortalamalar1 sirastyla 3,93; 3,79 ve 3,55 olarak hesaplanmistir. Bu degerler, tiim
degiskenlere iligkin algi1 diizeylerinin ortalamanin iizerinde oldugunu
gostermektedir. Dijital donlisiim diizeyi diger degiskenlere gore daha yiiksektir.
Ayrica carpiklik ve basiklik degerlerinin kabul edilebilir araliklarda bulunmast,
verilerin normal dagilima yakin oldugunu goéstermektedir (Kalayci, 2010:359).
Aragtirma degiskenleri arasindaki iligkileri belirlemek amaciyla korelasyon
analizi yapilmis, bulgular Tablo 6'da sunulmustur.

Tablo 6. Degiskenler Aras1 Korelasyonlar

A) (B) ©

Korelasyon 0.57 0.53
Dijital Doniisiim (A)

Anlamlilik 0.00 0.00
. Korelasyon 0.57 0.69
Is Zekas1 (B)

Anlamlilik 0.00 0.00
. B Korelasyon 0.53 0.69
Ogrenen Orgiit (C)

Anlamlilik 0.00 0.00

Tablo 6'ya gore arastirma degiskenleri arasinda pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli iligkiler bulunmaktadir (p<0,05). Dijital déniisiim ile is zekasi
(r=0,57) ve oOgrenen orgit (r=0,53) arasinda orta diizeyde pozitif iliskiler
saptanmustir. Is zekasi ile dgrenen orgiit arasindaki iliskinin ise daha giiclii oldugu
goriilmektedir (r=0,69). Bulgular, arastirma degiskenleri arasinda beklenen
yonde iligkiler bulundugunu ve yapisal model kapsaminda incelenmelerinin
uygun oldugunu gostermektedir. Ayrica her bir yapiya ait AVE karekok
degerlerinin ilgili yapilar arasindaki korelasyon katsayilarindan yiiksek olmasi,
ayrisma gegerliliginin saglandigin1 gostermektedir (Fornell ve Larcker, 1981:
46).
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Yapisal Model ve Aracilik Analizi

Aragtirma modelinde yer alan degiskenler arasindaki dogrudan ve dolayl
iligkilerin test edilmesi amaciyla yapisal esitlik modellemesi uygulanmistir.
Modelin standartlastirilmis yol katsayilar1 Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2. Yapisal Esitlik Modeli
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Sekil 2'de dijital doniigiim, 6grenen Orgiit ve is zekasi arasindaki iligkiler
ile 6grenen Orgiitiin aracilik roliine iligkin standartlastirilmis yol katsayilari
sunulmaktadir. Aracilik etkisinin anlamliligini  degerlendirmek amaciyla
bootstrap yontemi kullanilmig, analizlerde 3000 yeniden &rnekleme
gergeklestirilmis ve %95 giiven araliklar1 hesaplanmistir. Dolayli etkinin
istatistiksel anlamlilifi, bootstrap giliven araliklarinin sifir degerini igerip
icermedigi dikkate alinarak degerlendirilmistir (Preacher ve Hayes, 2008: 880).
Yapisal esitlik modeli kapsaminda degiskenler arasindaki dogrudan, dolayl ve
toplam etkiler incelenmis, bulgular Tablo 7'de sunulmustur.
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Tablo 7. Yapisal Esitlik Modelinde Degiskenler Arasi Direkt, Toplam ve
Dolayl Etkiler

Direkt Yol Std. Etki B. Std. Hata t p
Dijital Doniisiim >> | Ogrenen Orgiit 0,583 0,122 7,281 <0,001
Dijital Doniisiim >> | Is Zekast 0,304 0,075 4,512 <0,001
Oprenen Orgiit >> | Is Zekast 0,534 0,051 7,704 <0,001
Toptam o e S
Alt Sinir Ust Siir
Dijital Déniisiim >> Ogrenen Orgiit 0,583 0,422 0,698 0,08 0,001
Dijital Déniisiim >> Is Zekast 0,615 0,472 0,722 0,07 0,001
Ogrenen Orgiit >> Is Zekas1 0,534 0,400 0,666 0,08 0,001
Dolayh Etki (Aracilik Etkisi)
Dij. Dén. >> Opr. Org. >> Is Zekast 0,312 0,212 0,410 0,06 0,001

Not: Modelde raporlanan yol katsayilar: standardize edilmistir.

Yapisal esitlik modeli bulgularina gore degiskenler arasindaki iligkiler
Tablo 7°de sunulmustur. Buna gore dijital doniisiimiin is zekasi {izerindeki
dogrudan etkisi pozitif ve anlamlidir (§ = 0,304; p < 0,001). Dolayistyla H;
hipotezi (Dijital déniisiimiin iy zekds: iizerinde pozitif bir etkisi vardwr)
desteklenmistir. Dijital doniisiimiin 6grenen Orgiit lizerindeki etkisinin de pozitif
ve anlamli oldugu goriilmektedir ( = 0,583; p < 0,001). Dolayisiyla H» hipotezi
(Dijital doniisiimiin  6grenen  Orgiit iizerinde pozitif bir etkisi vardwr)
desteklenmistir. Bulgular, 6grenen Orgiitiin is zekasi lizerinde pozitif ve anlaml
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (B = 0,534; p < 0,001). Dolayisiyla Hs
hipotezi (Ogrenen orgiitiin is zekdsi iizerinde pozitif bir etkisi vardir)
desteklenmistir. Bootstrap analizi sonuglarina gore dijital doniistimiin is zekasi
iizerindeki etkisinde 6grenen Orgiitliin anlamli bir aracilik rolii bulundugu tespit
edilmistir (B = 0,312; %95 GA [0,212-0,410], p = 0,001). Bu sonug
dogrultusunda Hy hipotezi (Dijital doniisiimiin is zekds: tizerindeki etkisinde
Ogrenen Orgiitiin araculik rolii vardir) desteklenmistir.

Bulgular, dijital doniisiim, 6grenen orgiit ve is zekasi arasindaki iliskilerin
aragtirma modelinde 6ngoriilen yonde ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle dijital doniisiimiin 6grenen orgiit (B = 0,583) ve
Ogrenen Orgiitiin is zekas1 (B = 0,534) iizerindeki etkilerinin gorece yiiksek
olmasi, Orgiitsel 6grenme kapasitesinin dijital doniisiim ile is zekasi arasindaki
iligkide 6nemli bir mekanizma oldugunu gostermektedir.




Dijital Doniisiim ve Is Zekist Iligkisinde Ogrenen Orgiitiin Aracilik Rolii 583

Tartisma Ve Sonuc

Dijital doniigiim, kamu kurumlarinin bilgi yonetimi, karar destek mekanizmalari
ve kurumsal isleyisi lizerinde ¢ok boyutlu etkiler yaratan stratejik bir doniisiim
alan1 héline gelmistir (Dunleavy vd., 2006; Mergel vd., 2019). Bu calismada
dijital doniistimiin is zekas1 iizerindeki etkisi ve bu iliskide 6grenen orgiitiin
aracilik rolii incelenmis; elde edilen bulgular kuramsal beklentiler ve literatiirde
ortaya konan onermelerle biiyiik ol¢lide uyumlu bulunmustur. Bulgular, dijital
doniisiimiin teknik altyap1 yenilemesinin tesinde, orgiitsel 6grenme kapasitesi,
bilgi paylagimi ve veri temelli yonetim anlayisin1 kapsayan biitiinciil bir siireg
oldugunu gostermektedir (Bharadwaj vd., 2013; Vial, 2019; Verhoef vd., 2021).
Ogrenen orgiitin is zekas1 iizerindeki anlamli etkisi, Orgiitsel Ogrenme
kapasitesinin veri temelli karar alma siirecleri ile analitik sistemlerin deger
tiretimine katkisindaki roliinii ortaya koyan ¢alismalarla paralellik gostermektedir
(Crossan vd., 1999; Fink vd., 2017; Garmaki vd., 2023). Ozellikle kamu
orgiitlerinde biirokratik yapi, hiyerarsik karar siirecleri ve hesap verebilirlik
yiikiimliliikleri dikkate alindiginda, dijital doniisimiin kurumsal degere
yansimasi teknolojik altyapi yatirimlarinin yani sira 6grenme mekanizmalarinin
etkinligiyle de iligkilidir.

Caligmanin dikkat ¢ekici bulgularindan biri, dijital doniisiim ile is zekas1
arasindaki iliskide 6grenen Orgiitiin anlamli bir aracilik rolii iistlenmesidir. Bu
sonug, dijital yatirimlarin kurumsal degere doniismesinde teknolojik altyapinin
orgiitsel 6grenme kapasitesi ile birlikte ele alinmasinin 6nemine isaret etmektedir
(Vial, 2019; Dorner ve Rundel, 2021; Gonzalez-Varona vd., 2021). Kurumsal
O0grenme kapasitesiyle desteklenen, bilgi paylasimini tesvik eden ve calisan
katilmin1 giiglendiren yonetim anlayiglarinin, dijital doniisiim siireglerinin
etkinligini  artirabilecegi ve veri temelli yOnetim uygulamalarinin
kurumsallagmasina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir (Watkins ve
Marsick, 2003; Abbasi vd., 2024). Benzer bigimde, is zekasi literatiirii, analitik
kapasitenin teknik altyapinin yani sira Orgiitsel bilgi birikimi, 6grenmeyi
destekleyen kiiltiirel yap1 ve veri temelli karar alma pratikleriyle de iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir (Chen vd., 2012; Popovi¢ vd., 2012; Shollo ve
Galliers, 2016).

Arastirma sonuglar1, kamu sektdriinde dijital doniisiimiin teknolojik altyap1
yatirimlariin Gtesine gegen bir donlisiim alani oldugunu ve kiiltiirel degisim,
Ogrenme kapasitesinin gelistirilmesi ile yonetisim anlayisinin giiglendirilmesiyle
birlikte ele alinmas1 gerektigini ortaya koyan bulgularla ortiigmektedir. Tiirkiye
kamu yonetimi literatiiriinde dijital dondsiimiin, kurumsal kiiltlirii, 6grenme
yapisini ve yonetsel yaklagimlari etkileyen ¢ok boyutlu bir doniisiim alan1 olarak
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Saritiirk, 2022). Bu ¢alisma, dijital
doniistimiin kurumsal kiiltlir ve 6grenme siirecleriyle birlikte degerlendirilmesi
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gerektigi yoniindeki yaklasimi destekler bicimde dijital doniisiim ile is zekasi
arasindaki iliskide 6grenen Orgiit kapasitesinin anlamli bir aracilik mekanizmasi
olarak degerlendirilebilecegine iligkin ampirik bulgular sunmaktadir. Boylece
dijital donlisiim—Ogrenen Orglit—is zekasi etkilesimini kamu sektdrii baglamimda
biitiinciil olarak ele almasi bakimindan literatiire hem kavramsal hem de
baglamsal katki saglamaktadir.

PTT baglaminda degerlendirildiginde, kurumun dijital doniistim stirecleri
ile 6grenen Orgiit kapasitesi ve i zekas1 arasinda istatistiksel olarak anlaml
iligkiler bulundugu goriilmektedir. PTT'nin genis orgiitsel yapisi, kokli kurumsal
deneyimi ve yaygin hizmet ag1 dikkate alindiginda, dijital doniigiimiin 6grenme
kiiltiirti, bilgi paylasimi ve calisan katilimini destekleyen yapilarla birlikte ele
almmasinin kurumsal isleyis ve karar destek siiregleri acisindan 6nem tasidigi
degerlendirilmektedir. Bulgular ayrica, 6grenen orgiit kapasitesinin bu iliskide
anlamli bir aracilik mekanizmasi oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda
calisma, PTT oOrnekleminden elde edilen bulgularla dijital doniisiim—6grenen
orgiit—is zekas1 etkilesimine iliskin literatiirii destekleyen ampirik kanit ortaya
koymakta ve kamu sektdriindeki benzer kurumlar i¢in bir uygulama cergevesi
Onermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde bulgular, dijital doniigiimiin kurumsal
ciktilara yansimasinin teknolojik altyapinin diizeyinin yani sira, bu altyapiy1
anlamli, islevsel ve siirdiiriilebilir bi¢imde kullanabilecek oOrgiitsel 6grenme
kapasitesiyle de iliskili oldugunu gdstermektedir. Bu ¢ergevede dgrenen orgiit
yapisinin giiclendirilmesi, dijital doniisiim siireclerinin etkinligini destekleyen ve
is zekasi sistemlerinin Orgiitsel diizeyde daha etkin kullanimina katki saglayan
stratejik bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin dijital
doniisiim siireclerinde teknolojik altyap1 yatirimlarinin 6tesine gecerek 6grenme
kiiltiirinii destekleyen yonetsel yaklagimlari giliclendirmeleri, bilgi paylasim
mekanizmalarin1  yayginlagtirmalar1  ve c¢alisan katilimimi  tesvik  eden
uygulamalar1 kurumsallastirmalar1 6nem tasimaktadir. Bu yaklasim, is zekasi
sistemlerinden elde edilen kurumsal faydanin artirllmasina, karar destek
kapasitesinin gelistirilmesine ve dijital doniisiim siireglerinin daha biitiinciil
yonetimine katki saglayabilir (Dorner ve Rundel, 2021; Delias ve Kitsios, 2023).

Simirhiiklar, Gelecek Arastirmalar ve Politika Onerileri

Bu caligmanin bulgular1 énemli katkilar sunmakla birlikte belirli sinirliliklar
cercevesinde degerlendirilmelidir. Oncelikle arastirma kesitsel bir veri setine
dayanmaktadir. Bu durum, degiskenler arasindaki nedensel iligkilere yonelik
cikarimlarin temkinli yapilmasini gerektirmektedir. Gelecek c¢alismalarda
boylamsal arastirma tasarimlariin kullanilmasi, dijital doniisiim, 6grenen orgiit
ve is zekasi arasindaki iliskilerin zaman ig¢indeki degisiminin daha kapsamli
bicimde incelenmesine olanak saglayacaktir.
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Caligmada verilerin 6zbildirim yoluyla toplanmis olmasi, algisal yanlilik
ve ortak yontem yanliligi riskini giindeme getirmektedir. ileride yapilacak
aragtirmalarda  farkli  veri  kaynaklarinin  kullanilmasi  ve  yoOnetsel
degerlendirmeler ya da kurumsal performans gostergeleri ile modelin
desteklenmesi bu sinirlilig1 azaltabilecektir. Ayrica arastirmanin Ankara ilinde
gorev yapan PTT calisanlari iizerinde ve kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak
gerceklestirilmis olmasi, elde edilen bulgularin Tiirkiye genelindeki tiim PTT
calisanlarina veya diger kamu kurumlarina genellenmesini sinirlandirmaktadir.
Farkli kurumlarda gergeklestirilecek calismalar ve kamu—o6zel sektor
kargilagtirmali arastirmalar, literatlire katki saglayabilecektir. Ayrica aragtirma
alanin1 olusturan PTT'nin kamu sermayeli ancak anonim sirket statiisiinde
faaliyet gosteren hibrit bir Orgiit niteligi tasimasi, bulgularin farkli kamu
kurumlarina aktarilmasinda dikkatli olunmasini gerektirmektedir.

Gelecek aragtirmalar agisindan model kapsaminin genisletilmesi de dnem
tagimaktadir. Dijital liderlik, kurumsal kiiltiir, ¢alisanlarin dijital yetkinligi, bilgi
paylagimi ve yenilik¢ilik gibi degiskenlerin araci veya diizenleyici rollerinin
incelenmesi, dijital doniisliim—6grenen Orgiit—is zekasi etkilesiminin daha
biitiinciil bicimde aciklanmasina katki saglayabilecektir. Farkli kamu
kurumlarinda  gerceklestirilecek aragtirmalarla modelin  farkli  Orgiitsel
baglamlarda test edilmesi ve dijital yonetisim ile veri yonetisimi uygulamalarinin
yan1 sira algoritmik yonetisim yaklasimlarinin bu iligkiler tizerindeki etkilerinin
incelenmesi, kamu yonetimi literatiiriine nemli katkilar sunabilecektir (Yikici ve
Avaner, 2026).

Arastirma bulgulari, kamu kurumlari agisindan 6nemli yonetsel ve politik
sonuglar ortaya koymaktadir. Dijital donlisim yatirimlarmin etkili sonuglar
iiretebilmesi, bu siireclerin orgiitsel 6grenme kapasitesi ile birlikte ele alinmasina
bagh goriinmektedir. Bu kapsamda teknolojik altyapt yatirimlarinin yani sira
Ogrenme kiiltiiriinii ve bilgi paylasimini destekleyen uygulamalarin gelistirilmesi
onem tagimaktadir. Dijital doniisiim projelerinin kurumsal strateji ile uyumlu
bigimde yiiriitiilmesi, veri temelli karar alma yaklagiminin gii¢lendirilmesi ve is
zekasi kullanimina yonelik kurumsal kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. S6z
konusu yonetsel Oneriler, arastirma bulgulari ve literatiirle uyumludur (Chen vd.,
2012; Delias ve Kitsios, 2023). Bu dogrultuda kamu kurumlarinda dijital
doniislim siireclerinin, teknolojik boyutun yani sira orgiitsel 6grenme ve yonetsel
gelisim siireglerini de kapsayan biitiinciil bir doniisiim alani olarak ele alinmasi
onerilmektedir.
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Yiiriitme Kararnamelerinin Kamu Yonetimine Etkisi: Tiirkiye’deki
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Elestirel Bir Analizi

Oz: Bu calisma, 2017 Anayasa degisiklikleriyle yiiriirliige giren Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nde (CBHS) Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin (CBK) Tiirk kamu
yonetimi iizerindeki doniistiiriicii etkisini normatif hiyerarsi, orgiitsel yapt ve personel
rejimi ve gercevesinde analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Hans
Kelsen’in ‘Normlar Hiyerarsisi’ teorisi esas alinarak 1982 Anayasasi, 703 sayili KHK ve
temel CBK ’ler nitel arastirma yontemlerinden igerik analizine tabi tutulmustur. Yapilan
analiz, yiiriitmenin genisleyen ‘mahfuz alaniyla’ CBK ’lerin asli nitelik kazandigini, buna
karsin dijital ¢ag yonetigiminin ‘hiz ve esneklik’ vaadinin uygulamada ‘hiz paradoksuna’
ve idari istikrarsiziiga doniistiigiinii géstermektedir. Bunun yani swra Devlet Personel
Bagskanhigi (DPB) ve Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 'niin (TODAIE)
kapatilmasi, Pollitt’in ~ ‘kurumsal unutkanlik’ ve Peters’in ‘kurumsal erozyon’
kavramlaryla agiklanan uzmanlik ve hafiza kayiplarini somutlastrmistir. Ust kademe
yéneticilerin ve valilerin gorev siiresinin dogrudan Cumhurbaskanina endekslenmesi ise
idarenin kanuniligi ve tarafsizligi ilkeleri bakimindan liyakat-sadakat dengesini
tartismali hale getirmistir. Sonu¢ olarak ¢alisma, CBK lerin statiisiinii ‘karma goriis’
cercevesinde degerlendirmekte olup, rasyonelligi, biirokratik tarafsiziigi ve kurumsal
hafizayr giivenceye almak adina ABD 'deki MSPB ornegine benzer bagimsiz bir ‘Liyakat
Koruma  Kurulu’  kurulmasini, iist kademe ydnetimin  kanunilik  ilkesiyle
uyumlagtirilmasini  ve yasama denetiminin  pekistirilmesini  kamu  ydnetiminin
surdiiriilebilirligi agisindan onermektedir.

Anahtar  Kelimeler: Cumhurbaskanligr  Hiikiimet — Sistemi, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Normlar Hiyerarsisi, Kurumsal Hafiza, Liyakat Koruma Kurulu.

Introduction

In contemporary systems of government, the growing prominence of the
executive has become a defining feature of public administration. Reflecting this
broader trend, Tiirkiye replaced its parliamentary system with the PGS following
the 2017 constitutional amendments, which entered into force in 2018. The
reform established a unified executive deriving its democratic legitimacy directly
from the electorate and significantly strengthened presidential authority within
the constitutional order. Although sharing certain institutional characteristics
with presidential systems, the Turkish model is generally regarded as a distinct
executive-centered system that departs from classical presidential frameworks.

Comparative constitutional scholarship emphasizes that the democratic
performance of presidential systems depends not only on a strong executive but
also on the institutional balance between executive and legislative powers
(Shugart and Carey, 1992; Mainwaring and Shugart, 1997). Unlike the classical
United States model, where presidential authority operates within robust
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legislative checks and balances, the Turkish PGS grants the President
comparatively broader constitutional regulatory powers, including the authority
to establish public legal entities by PDs and to declare a State of Emergency
(OHAL) (Zengin, 2019). Accordingly, the system has been characterized as a
model that strengthens the executive while redefining the traditional separation
of powers (Kaya, 2017; Kalkar and Yemen Ocal, 2020).

The principal legal instrument of this institutional transformation is the
PDs, which has become central to the organization of public administration.
Through PDs, responsibilities previously regulated by legislation, including
ministerial organization and the appointment of senior public officials, have
largely been transferred to the executive. Together with institutional
arrangements that reduced parliamentary oversight, including changes affecting
the budget process and senior appointments, this transformation has substantially
altered the balance between executive authority and legislative control (Eren and
Saitoglu, 2021; Gozler, 2019; Bektas, 2019).

From a public administration perspective, the new system has promoted an
executive-centered model emphasizing flexibility, speed, and administrative
capacity, consistent with the Digital Age Governance literature. At the same time,
it has generated significant legal and institutional debates concerning the
hierarchy of norms, legal certainty, institutional continuity, and bureaucratic
neutrality. Frequent amendments to PDs, the restructuring of ministerial
organizations through PDs No. 1, 3, and 4, the abolition of long-established
institutions such as the DPB and TODAIE, and changes in the tenure of senior
public officials have collectively intensified concerns regarding institutional
memory, merit-based administration, and the constitutional principle of legality
of administration under Article 128/2 (Pollitt, 2000; Peters, 2018). As Birgiil
Ayman Giiler argues, these developments also raise broader questions regarding
the continuity, rationality, and impartiality of the state bureaucracy. However, as
Metin Heper also points out, the bureaucracy plays a critical role as a bearer of
the state’s continuity, identity, and survival.

In this context, this study asks the following question: How have PDs
reshaped the balance between executive flexibility and speed, on the one hand,
and legality, institutional continuity, and merit-based public administration, on
the other? To answer this question, the study examines the administrative
consequences of the PD regime introduced by the 2017 constitutional
amendments through three interconnected dimensions: normative hierarchy,
organizational structure, and the public personnel regime. Adopting a qualitative
research design, it compares the subordinate, equivalent, and mixed-view
approaches to the legal status of PDs within Kelsen’s (1967) Hierarchy of Norms
theory. Using content analysis of the post-2017 Constitution, Harmonization
Decree Law No. 703, and PDs No. 1, 3, and 4, together with thematic coding,
secondary sources, and administrative data, the study investigates patterns of
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institutional erosion, organizational transformation, and changes in the status of
provincial administrators, ministerial organization, and senior executive
appointments. The resulting analytical framework is presented in Table 1.
Finally, the study contributes to the literature by proposing an independent Merit
Protection Board, modeled on the US Merit Systems Protection Board (MSPB),
as an institutional safeguard for meritocracy, bureaucratic impartiality, and
institutional memory.

Qualitative Content Analysis and Coding Framework of
Structural Transformation in Turkish Public
Administration

Table 1 presents the content analysis and coding structure prepared to
comprehensively reveal the thematic focuses and conceptual frameworks in
which the constitutional and administrative legislation texts constituting the
qualitative data set of the research are addressed.

Table 1. Coding Framework for the Legal, Organizational and
Bureaucratic Transformation of the PGS.

Main Theme Subcategories Codes / Key Concepts Texts that were

reviewed
Normative *The Scope and  * Original/Derivative * Articles
Hierarchy Limits of authority, Reserved area, 104/128 of the
Executive Principle of legality, Constitution,
Regulatory Hierarchy of norms, Constitutional
Power *The Mixed views, Legal Court Decisions,
Legal Regime of certainty Literature
PDs and the
‘mixed view’
Organizational -
Structure and  Transformation
Centralization  of the Ministry ~ *Fluid administrative
Structure structure,
Undersecretariat-Deputy
* Policy Minister, Strategy and PDs No. 1, 3 and
Councils and Budget Presidency, 4, Decree Law
Office Model Decision/Execution No. 703, Law
separation, Presidential No. 5442
* Civil Decree No. 3,
Administration  Exceptional/Contractual
and Senior employment_
Executive

Service
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* Corporate

Memory and

Purging

. * Appointments limited to  p . antial

Personnel + Job Security a political term Decree No. 3
Regimes and and ' Repealed T
Corporate Constitutional * Purge of DPB/TODAIE DPB/TODAIE
Memory in Tensions S Legislati
Practice « Loss of institutional cgisiation,

* The Speed memory, merit/loyalty Literature

Paradox and the

Problem of

Rationality

Source: Compiled by the author.

The coding framework presented in Table 1 is organized around three
interrelated analytical dimensions to examine the impact of PDs on Turkish
public administration through qualitative content analysis. First, the legal regime
of PDs is analyzed using Kelsen’s Hierarchy of Norms theory, the 1982
Constitution, and Constitutional Court decisions. This dimension examines the
constitutional tensions between the executive’s primary rule-making authority
and the principle of legality of administration (Article 128/2), evaluating the
findings within the framework of the ‘mixed view’ to determine the limits of PDs
in relation to the legislative sphere. Second, the analysis focuses on structural
changes in the central and provincial administration under Presidential Decree
No. 1 and the Harmonization Decrees, particularly the reorganization of
ministries within the executive’s reserved domain to promote administrative
speed and flexibility. Finally, the study examines changes in the personnel regime
and institutional memory through Presidential Decree No. 3 and the legislation
governing the abolished DPB and TODAIE.

The Legal Nature and Constitutional Limits of PDs

In light of the 1982 Constitution, Constitutional Court decisions, and discussions
in academic literature, the concept of the reserved area, Article 104/17 of the
Constitution, the principle of legality Article 128/2, and the mixed view (Kelsen
hierarchy) are key concepts, and the executive’s regulatory authority is examined
under two main headings.

The Generality of the Legislative Power and the Regulatory Scope of
the Executive Power

In legal theory, legislative power is regarded as primary because it derives from
popular sovereignty and the Constitution, and as general because it may regulate
all matters within constitutional limits. PDs, introduced into the Turkish legal



598 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 3, Eyliil 2026, 593-618

system following the 2017 constitutional amendment and the 2018 elections,
granted the executive not only administrative authority but also primary rule-
making power derived directly from the Constitution. Whereas decrees under the
previous system were confined to the Presidential organization (Dogan, 2017;
Dogan, 2020), the new model positions the executive as a primary constitutional
actor deriving its legitimacy directly from the people rather than the legislature.
This transformation has modified the traditional principle of legality of
administration by allowing the executive to issue rules without an enabling law
(Can, 2020; Yeniay and Yeniay, 2019). Nevertheless, unlike legislative power,
the executive’s rule-making authority remains limited to constitutionally defined
areas (Ozbudun, 2021; Yeniay and Yeniay, 2019).

Article 104(17) of the Constitution establishes the framework for
presidential decree authority. Decrees may regulate only matters relating to
executive power, fundamental, personal, and political rights remain excluded.
Matters reserved exclusively for legislation or already regulated by law also fall
outside their scope. Where a law conflicts with a presidential decree, the law
prevails, and any conflicting decree becomes inapplicable once the Grand
National Assembly of Turkey (TBMM) legislates on the matter. These limitations
constitute the principal constitutional checks on executive rule-making.
Conversely, the Constitution reserves matters such as the appointment of senior
executives (Article 104/9) and the establishment and organization of ministries
(Article 106/11) exclusively for PDs. Although this arrangement challenges the
traditional principle of legislative generality, the Constitutional Court (AYM) has
consistently held that all decrees remain subject to the limitations of Article
104/17 (Gozler, 2017; Aslan, 2019).

Although the Constitution limits PDs to matters of executive power, it does
not define the scope of that authority, giving rise to doctrinal debate. According
to the prevailing negative definition, all matters outside the legislative and
judicial branches fall within executive authority (Coglianese and Irvine, 2016:
1881). Rather than adopting an abstract definition, the AYM evaluates executive
competence case by case, as illustrated by decisions concerning the Supreme
Military Council and the Presidential High Advisory Board. This broad
interpretation has revived the constitutional debate over whether the executive is
merely ‘competent’ or constitutionally ‘authorized,” raising concerns about a de
facto general rule-making power (Y1ildirim, 2017; Yeniay and Yeniay, 2019). At
the same time, limiting decree authority to executive matters preserves the
separation of powers by preventing interference with the legislative and judicial
branches (Aslan, 2019). Executive regulations should therefore be regarded as
exceptional constitutional powers with clearly defined limits rather than
instruments for expanding executive authority.

The primary objective of this constitutional transformation is to accelerate
decision-making by reducing executive dependence on the legislature. This
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rationale reflects the digital age governance perspective of Dunleavy et al. (2006),
which emphasizes organizational integration, flexibility, and faster
administrative processes. The PGS reform similarly sought to accelerate
decision-making through PDs. However, Pollitt (2009: 201-203) cautions that
excessive speed achieved at the expense of technical analysis, institutional
expertise, and established procedures ultimately undermines administrative
effectiveness by generating administrative turmoil and cyclical instability. The
frequent amendments to PDs No. 1 and 3 illustrate this risk. Consequently, the
legal regime of PDs has acquired a hybrid character, combining administrative
and quasi-legislative functions. Although subordinate to statutory law, their direct
constitutional basis elevates them above ordinary administrative instruments such
as circulars and regulations. Mayer (2001) similarly argues that executives
increasingly exercise unilateral authority based on direct democratic legitimacy,
reshaping the traditional separation of powers. This resembles the proactive
decree authority described by Shugart and Carey (1992), positioning the
executive alongside the legislature within a horizontal constitutional relationship.

The expansion of executive authority and direct control over the
bureaucracy raises significant constitutional and administrative concerns.
Dahlstrom and Lapuente (2017) and Grindle (2012) argue that appointment and
organizational regimes blurring the political-administrative distinction encourage
politicization, weaken meritocracy, and reduce state capacity. Likewise, Schiitze
(2021) highlights the implications for legal certainty, while Bermeo (2016)
observes that democratic backsliding increasingly occurs through the
constitutional expansion of executive power by elected leaders. Although judicial
review by the Constitutional Court provides an important safeguard against
excessive executive authority (Demirbag, 2019), the exclusion of emergency
decrees from judicial review and the continued expansion of executive discretion
remain contentious from the perspectives of democratic accountability and the
principle of legality of administration.

The Legal Regime of PDs and the ‘Mixed View’

Since PDs were introduced into the Turkish legal system, their place in the
hierarchy of norms has been the subject of considerable doctrinal debate.
According to Kelsen’s Hierarchy of Norms theory, every legal rule derives its
legitimacy and validity from a superior norm (Kelsen, 1967). Within this
framework, the legal status of ordinary PDs has been explained through two
competing approaches. The subordinate view holds that PDs are derivative and
subordinate to legislation, relying on Article 104/17 of the Constitution, which
establishes the supremacy of laws and invalidates conflicting decrees (Gozler,
2019; Ozbudun, 2021; Aslan, 2019). Because the executive is responsible for
implementing laws and administering the state, this approach maintains that PDs
must remain subordinate to legislation in accordance with the principle of legal
certainty (Mayer, 2001; Barin, 2019; Shugart and Carey, 1992).
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The second approach, the horizontal equivalence view, treats ordinary PDs
as normatively equivalent to statutes, interpreting Article 104/17 not as a
hierarchical relationship but as a mechanism for resolving conflicts between
equivalent norms (Barin, 2019). This position is supported by the fact that decree
authority derives directly from the Constitution rather than an enabling law
(Ozbudun, 2021) and that PDs are subject directly to constitutional review by the
Constitutional Court rather than administrative judicial review (Gozler, 2019).
Article 90 of the Constitution is frequently cited as an analogous example because
international treaties prevail over statutes in the event of conflict, illustrating that
different legal norms may occupy equivalent positions within the hierarchy
(Aslan, 2019; Barin, 2019).

Neither approach, however, adequately captures the dual nature of PDs.
The mixed view, adopted in this study, distinguishes their legal status according
to their constitutional basis and regulatory subject matter rather than assigning
them to a single hierarchical category (Atar, 2019; Ozbudun, 2021). By
reconciling the competing doctrinal positions, it proposes a differentiated
hierarchy based on whether constitutional authority is general or exclusive.
Consistent with the principle of the rule of law, executive acts regulating matters
within the legislature’s primary regulatory domain must nevertheless remain
normatively subordinate to legislation in order to preserve the separation of
powers and democratic accountability (Reinstein, 2009).

Organizational Structure Transformation and
Centralization

The transition to the PSG created a break from the traditional hierarchical and
specialization-oriented organizational model of Turkish public administration,
which was based on the Continental European tradition. Within the framework of
the broad scope of flexibility granted to the executive branch at the constitutional
level, ministerial organizations were restructured, decision-making authority was
centralized, and an administrative structure focused on new policy boards and
offices within the Presidency was constructed. This transformation is discussed
below under subheadings.

The Reserved Sphere of the Executive Branch and a Paradigm Shift
in Ministerial Organization

The ministerial organization of Turkish public administration has traditionally
been based on functional specialization and institutional differentiation,
reflecting the Continental European administrative tradition (Ayman Giiler,
2018: 120-135). As Ayman Giiler (2018: 140-150) emphasizes, ministries are not
merely executive organs implementing political decisions but specialized
institutions with legally defined responsibilities and institutional memory. The
PSG fundamentally transformed this structure. Consistent with presidential
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system theories emphasizing an executive independent of legislative confidence
(Sartori, 2005; Lijphart, 2008), the reform redefined the roles and hierarchical
relationships of public policy actors while intensifying debates on the separation
of powers and administrative efficiency (Eken and Dogan, 2021). Under the final
paragraph of Article 106 of the Constitution, the establishment, duties, and
organization of ministries are regulated exclusively through PDs. Regarded in
legal doctrine as a constitutionally reserved area, this arrangement has weakened
the historical expertise and institutional continuity of ministries. Giiler (2018:
210-225) therefore characterizes the reform as a departure from the principles of
legality of administration and parliamentary oversight. Consequently, ministries
have shifted from legally protected administrative institutions to executive
instruments implementing the changing priorities of the Presidency. The
continuing revisions introduced through PDs No. 1 and 4 have further weakened
the institutional continuity characteristic of the Continental European
administrative model while increasing executive flexibility. Under PD No. 1,
executive authority is exercised through Policy Boards, Offices, and Ministries,
with policy formulation increasingly separated from implementation functions
(Oztop and Lamba, 2019).

Executive decision-making has also transformed the Presidential Cabinet,
which lacks formal decision-making authority, into a largely advisory body.
Ministers, who possess no voting rights, have consequently become auxiliary
actors assisting the President rather than autonomous executive decision-makers
(Nacak, 2020: 146; Onder and Sunar, 2021: 277). Institutional restructuring
accelerated through Harmonization Decree Law No. 703 and PD No. 1. The
abolition of the Undersecretary, the highest-ranking career position in the
bureaucracy, and the strengthening of the Deputy Minister institution expanded
executive discretion and reflected the system’s emphasis on speed and flexibility.
PD No. 4 further reorganized affiliated and related institutions in an effort to
strengthen administrative unity (Bayraktar Durgun, 2017: 498). Nevertheless,
this model has generated constitutional concerns. In particular, regulating matters
of administrative organization through lower-level instruments such as PDs and
circulars, rather than by decree where constitutionally required, has been
criticized as inconsistent with the constitutional requirement of regulation by
decree under Article 104/17 (Gozler, 2019: 85-90; Atar, 2019: 250).

Table 2. Changes in the Structure of Ministries and Institutions

Abolished / Merged Units New Status / Merged Institution

Prime Ministry and Council of

. Powers transferred to the Presidency
Ministers

Undersecretary Tier Entirely abolished

Ministry of Economy + Ministry of Ministry of Trade
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Customs and Trade

Ministry of Finance + Undersecretariat

of Treasury Ministry of Treasury and Finance

Ministry of Family, Labour and
Social Services (separated again in
2021: Ministry of Family and Social
Services + Ministry of Labour and
Social Security)

Ministry of Family and Social Policies
+ Ministry of Labour

Ministry of Food, Agriculture and
Livestock + Ministry of Forestry and Ministry of Agriculture and Forestry
Water Affairs

Incorporated into the Ministry of

Ministry of European Union Foreign Affairs

Source: Compiled by the author.

The organizational changes summarized in Table 2 demonstrate the
centralization of executive authority and decision-making. The transfer of powers
from the Prime Ministry and the Council of Ministers to the Presidency
eliminated the traditional dual executive structure, while the abolition of the
Undersecretary position, the expansion of the politically appointed Deputy
Minister system, and the merger of several ministries fundamentally reshaped the
administrative hierarchy. However, the frequent revisions introduced under PD
No. 1 suggest that this restructuring has evolved into a paradox of speed rather
than a carefully institutionalized reform, increasing the risks of institutional
memory loss and normative instability.

Office Model and Centralization of Decision-Making Mechanisms

PD No. 1 introduced a new administrative structure designed to overcome
bureaucratic rigidity through a single-headed executive system. Under this
model, the President exercises executive authority through Policy Boards,
Offices, Ministries, and affiliated organizations (Acar, 2021: 62). Its defining
feature is the functional separation between policy formulation and strategic
decision-making on the one hand and implementation on the other (Oztop and
Lamba, 2019: 434). Accordingly, ministries became secondary implementing
bodies, while strategic policymaking was concentrated within the Presidency
through its boards and offices. Initially established as the Digital Transformation,
Human Resources, Finance, and Investment Offices to bypass traditional
bureaucratic constraints and implement strategic priorities directly, these units
were later reorganized. The Human Resources Office was abolished and its
responsibilities transferred to the relevant ministry, while the Finance and
Investment Offices were merged into a single entity in line with evolving
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administrative needs (Akman and Okcu, 2021: 406; Avaner and Fedai, 2021: 205;
Sezer and Dokmen, 2021: 360). Despite these institutional changes, the central
presidential units have retained responsibility for implementing the executive’s
strategic agenda.

This organizational transformation was reinforced by the centralization of
public finance and personnel administration. Granting the President exclusive
authority over budget preparation and positioning the Strategy and Budget
Presidency (SBB) at the center of the budgeting process concentrated fiscal
authority within the Presidency. At the same time, regulating the appointment of
senior public officials directly through PDs sought to strengthen bureaucratic
alignment with the executive while intensifying debates over institutional
memory and the merit—loyalty balance (Coskun and Pank Yildirim, 2021; Eren
and Saitoglu, 2021). Although the new system promised faster and more agile
decision-making, it ultimately concentrated administrative, financial, and
personnel authority within a single executive center.

A New Paradigm in Civil Administration and Senior Executive
Service

The introduction of PD No. 3 fundamentally transformed the provincial
administration and senior executive service regime of Turkish public
administration (Coskun and Pank Yildirim, 2021; Oztiirk, 2018). Replacing the
traditional model of secure civil service, the Decree introduced an executive-
centered framework emphasizing administrative flexibility (Kutlu and
Kahraman, 2017). Its most significant innovation was linking the terms of office
of senior public administrators and governors listed in Schedule () directly to the
President’s term of office. This arrangement sought to weaken the traditional
perception of bureaucratic permanence by aligning public service with the
political executive’s tenure (Esen and Kalagan, 2020). Article 5 further reinforced
this shift by exempting senior executives from the restrictions of Civil Servants
Law No. 657 and allowing contractual employment, replacing conventional civil
service guarantees with a more flexible personnel regime (Kutlu and Kahraman,
2017).

These changes were reflected most clearly in the governorship. Governors,
formerly defined as representatives of both the State and Government, became
representatives of the President alone. Amendments to Provincial Administration
Law No. 5442 abolished the previous system under which governors represented
individual ministers, concentrating representative authority in the Presidency.
Although the legal text no longer refers to the executive as a political body, the
President’s concurrent role as party leader has generated significant debate.
Administrative law scholars argue that linking gubernatorial authority to a
partisan executive weakens the constitutional principle of administrative
impartiality (Article 129), blurs the distinction between state administration and



604 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 59, Sayt 3, Eyliil 2026, 593-618

party politics, and transforms governors from neutral public officials into
politically dependent officeholders (Gozler, 2019).

Concerns over bureaucratic impartiality are reinforced by changes to the
governor appointment process. PD No. 3 vested appointment authority
exclusively in the President, replacing the parliamentary-era requirement of a
Council of Ministers decision and joint decree. Although governors have
traditionally occupied an exceptional civil service status, the new regime relaxed
long-standing merit requirements. Reduced emphasis on public service seniority,
professional training, and administrative experience, together with the possibility
of appointing candidates from outside the civil service, shifted the focus of senior
appointments from institutional continuity toward political alignment (Atar,
2019: 248; Gozler, 2019: 115-120).

In contrast, district governorship has largely retained its character as a
permanent, merit-based career profession (Tortop, 2005). Candidates must still
satisfy the requirements of Civil Servants Law No. 657 and complete the
education and training prescribed by the Internal Affairs Officials Law No. 1700.
Nevertheless, the broader trend toward centralization has also affected district
governor appointments. The traditional joint-decree procedure initiated by the
Ministry of Interior has been replaced by presidential approval, while Schedule
(I) of PD No. 3 no longer explicitly requires a formal ministerial proposal,
obscuring the legal basis of appointments from the perspective of administrative
procedure. Unlike governors, however, district governors remain independent of
the President’s term of office, preserving an important element of administrative
continuity. Even so, the absence of external checks, such as legislative
confirmation found in many presidential systems, has substantially expanded
executive discretion over the career bureaucracy (Mainwaring and Shugart,
1997).

Personnel Regimes and Corporate Memory in Practice

The transition to the PGS fundamentally transformed the bureaucratic structure
and personnel regime of Turkish public administration. One of its most
significant consequences was the abolition of the DPB and the TODAIE through
PDs No. 1 and 4, despite their long-standing roles in developing a rational, merit-
based, and specialized bureaucracy (Turan and Celikkaya, 2021: 270). As
Bayansar and Ozer (2023) emphasize, these reforms eliminated not only
institutions but also the accumulated institutional memory they embodied.

Since the 1960s, the DPB had coordinated the public personnel regime,
monitored compliance with the hierarchy of norms, and standardized staffing and
job classifications across government. Its abolition and the redistribution of its
responsibilities among ministries and the Presidential Human Resources Office
weakened normative consistency and legal predictability in personnel
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administration (Acar, 2021: 39). The resulting fragmentation reduced uniform
administrative practices, relaxed staffing standards, and weakened the state’s
central capacity for normative coordination. Likewise, the abolition of TODAIE,
established with United Nations support as a regional public administration
academy, removed a key institutional source of professional training, merit-based
promotion, and technical expertise.

These developments closely reflect Pollitt’s (2000) concept of institutional
amnesia, which argues that radical organizational restructuring weakens
governments’ ability to learn from past experience and sustain policy continuity.
Peters (2018) similarly associates the elimination of institutions producing
technical expertise with institutional erosion, while Huq and Ginsburg (2018)
caution that reforms prioritizing speed over institutional safeguards ultimately
weaken legal certainty and the rational functioning of public administration. The
erosion of institutional memory has been further reinforced by linking the tenure
of senior public officials directly to the President’s term of office. By shifting the
balance from merit toward political loyalty through more flexible employment
arrangements, the new system has moved the bureaucracy toward a hybrid
political-administrative model. Cross-national evidence presented by Evans and
Rauch (1999) indicates that politicization at this scale undermines long-term
institutional performance and the impartial delivery of public services. Likewise,
Levitsky and Ziblatt (2018) argue that abolishing autonomous institutions
weakens technical oversight by neutralizing independent ‘arbitration bodies.’

Although the new system sought to improve administrative flexibility by
aligning senior bureaucratic appointments more closely with the executive (Oner,
2020), the PD regime has also contributed to normative fragmentation, weakened
the institutional foundations of merit and expertise, and reinforced the paradox of
speed.

Constitutional and Institutional Guarantee Issues

The personnel regime introduced by PD No. 3 has generated constitutional
tensions with the principle of legality of administration enshrined in Article 128/2
of the Constitution. Although the qualifications, appointment procedures, and
personal rights of public officials must be regulated exclusively by law, PD No.
3 governs these matters and, through Article 12, overrides existing statutory
provisions, raising concerns regarding the hierarchy of norms (Oner, 2020).
These concerns have intensified following the extension of executive discretion
over the promotion and appointment of military personnel from licutenant to
colonel. The principal areas of constitutional tension between the status of senior
public officials and the PD regime are summarized in Table 3.
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Table 3. Areas of Conflict Between Constitutional Norms and PD
Regulations Regarding the Status of Civil Administrative Authorities

Constitutional . . Point of Conflict
Norm Field of Regulation with PD

The qualifications, PD No. Three goes
Constitution  Art appointments, and beyond mere
1282 ' personal rights of civil appointment and

servants shall be regulated regulates personal

exclusively by law. rights.

PD determine

Constitution ~ Art. The right to enter public zgsogtn&?:t Cg;jé?ggz
70 service is a political right. P P

on regulating political
rights (Art. 104/17).

The President has the

authority to appoint high- Criticism  that  this
Constitution ~ Art. Yy 10 app & authority renders the
level executives and to

104/9 . guarantee of legality in
determine the procedures Article 128 ineffective.

thereof.

Source: Compiled by the author.

Beyond the constitutional conflicts summarized in Table 3, PD No. 3 also
raises concerns regarding fundamental legal guarantees. In particular, depriving
officials dismissed during pending criminal or disciplinary proceedings of
compensation and pension rights conflicts with the presumption of innocence.
Given the serious consequences of such measures, they should be established by
statute in accordance with Article 128/2 of the Constitution rather than by PD. A
further concern is the abolition of the traditional guarantee of reappointment,
which previously ensured that dismissed senior officials could return to
equivalent career positions (PD No. 3, Article 6; Decree Law No. 375, Annex
Article 35). Under the new regime, the tenure of senior officials whether recruited
from the public or private sector expires with the President’s term of office,
eliminating any right to reinstatement. Consequently, reconciling administrative
flexibility with legal certainty and restoring an appropriate balance between
political authority and bureaucratic expertise remains essential for the long-term
institutional performance of Turkish public administration.

The Practical Implications of Rapid Decision-Making Processes

The new system sought to increase administrative dynamism and accelerate
decision-making in Turkish public administration. In practice, however, this
objective has exposed structural weaknesses that conflict with the principles of
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rational-legal bureaucracy. Faster decision-making has often come at the expense
of technical preparation, institutional consultation, and impact assessment,
creating a pronounced speed paradox. Frequent revisions to PDs have weakened
legal certainty and administrative predictability, while the centralized
appointment regime and reduced legislative oversight have increased the risk that
merit-based appointments give way to political patronage. Comparative public
administration research similarly shows that excessive politicization weakens
bureaucratic impartiality and reduces long-term state capacity (Grindle, 2012:
240-245; Dahlstrom and Lapuente, 2017: 125). Although the new model seeks to
overcome bureaucratic rigidity, sustainable institutional performance requires
restoring meritocracy as the organizing principle of public administration
(Tortop, 2005: 128; Coskun and Pank Yildirim, 2021: 291). Accordingly, the
literature recommends independent safeguards such as the US Merit Board and
the UK Civil Service Commission to protect appointments from political
influence (Ingraham, 2006: 484-485; Oztiirk, 2002: 136).

Legal and Technical Lacunae During the Establishment Phase

The implementation of the new system revealed significant legal and technical
deficiencies. Constitutional scholars note that the Vice President appointed on 9
July 2018 left the country before taking the constitutional oath before the Grand
National Assembly, raising concerns about the continuity and constitutionality of
executive authority (Gozler, 2019: 45-48; Ozbudun, 2021: 312). Likewise, the
absence of enactment and entry-into-force dates in the first twelve PDs
represented an unprecedented technical deficiency in Turkish administrative
history (Atar, 2019: 210-215). These shortcomings produced a continuing cycle
of amendments and corrections. Of the first fifty-five PDs, thirty-one amended
previously issued decrees, while PD No. 1 alone was revised sixteen times within
its first eighteen months, including an amendment only five days after its
publication (Gozler, 2019). Such frequent revisions suggest that regulations were
enacted without sufficient technical preparation, undermining legal certainty.

Expanding Organizational Authority and Problems in Decision-Making
Processes

Beyond regulatory instability, the reform also raised concerns regarding the
constitutional principle of legality of administration (Article 123). Sever (2019)
characterizes the delegation of authority to establish public legal entities and
determine organizational structures through PDs and lower-level regulations as
parthenogenesis, reflecting the administration’s capacity to reproduce its own
organizational structure with limited legislative oversight. At the same time, the
abolition of the Prime Ministry was not accompanied by an adequate transfer of
experienced personnel to the Presidency, resulting in the loss of approximately
thirty-five years of institutional memory. Consequently, contrary to the reform’s
promise of greater efficiency, even routine administrative decisions, such as
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determining university tuition fees, were delayed for months (Dogan and
Erdogan, 2021; Sahin and Erdogan, 2021), suggesting that decision-making
became more cumbersome in certain areas.

These developments also revive the long-standing tension between
meritocracy and patronage in Turkish public administration. As Etzioni-Halevy
(2010) argues, democratic bureaucracies must remain sufficiently autonomous
and impartial to protect the public interest while responding to the legitimate
priorities of elected governments. Excessive politicization shifts this balance
from merit toward personal or partisan loyalty. As Heper (2006: 85-92)
emphasizes in his analyses of the state tradition in Turkey, the tension between
the autonomy of bureaucratic elites and the political authorities’ drive to install
their own personnel exhibits historical continuity. Within this tradition, the
bureaucracy positions itself as the representative of the concept of the
“transcendent state.” In contrast to the short-term electoral concerns and
fragmented demands of elected officials, the state symbolizes the common public
interest and the state’s survival, transcending periodic political squabbles.
Consequently, the bureaucratic elite functions as a historical “anchor” that
stabilizes the state against the risks of instability or disintegration.

In line with this historical function of bureaucracy, it is necessary to
delineate the theoretical boundaries of the concept of “rationality” in order to
accurately assess the administrative consequences of the tense balance
established between political will and the bureaucracy, as well as the nature of
decision-making processes. Weber’s (1922/1992) model of rational-legal
bureaucracy associates rationality with impersonal rules, specialization,
procedural regularity, and predictability. Simon’s (1947) theory of bounded
rationality, by contrast, recognizes that administrative decisions are constrained
by limited information and decision-making capacity. The Presidential System
brings these two perspectives into direct tension. While the pursuit of rapid
decision-making weakens the procedural safeguards central to Weberian
bureaucracy, such as consultation, technical expertise, impact assessment, and
legal review, it also intensifies the informational limitations identified by Simon
by concentrating decision-making within a narrow executive structure. The
resulting reliance on repeated corrective decrees demonstrates that increasing
decision-making speed does mnot necessarily improve administrative
effectiveness. Instead, it reduces predictability and reinforces the speed paradox
underlying the new administrative model.

The Impact of Centralized Appointment Practices on Workload and
Supervision

The relationship between political power and bureaucracy has historically been
shaped by the tension between meritocracy and the spoils system. As Dreyfus
(2007) notes, while Continental Europe developed a rule-based state bureaucracy,
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the Anglo-American tradition evolved to prevent bureaucratic dominance over
elected governments. In the United States, the Spoils System introduced under
Andrew Jackson maximized political loyalty but also contributed to declining
administrative quality, corruption, and patronage. As Bendix (1949)
demonstrates, increasing administrative complexity eventually revealed the
limits of political loyalty as the primary criterion for public appointments. The
Pendleton Act of 1883 responded by replacing unrestricted political discretion
with a merit-based civil service founded on competitive examinations,
professional competence, and administrative impartiality.

This comparative experience provides an important framework for
understanding Tiirkiye’s Presidential System. By concentrating the appointment
of senior public officials in the executive, the new regime resembles the pre-
Pendleton emphasis on political loyalty. At the same time, contemporary public
administration requires balancing political responsiveness with merit,
institutional memory, and bureaucratic neutrality. As Alkan (2018) argues, the
Presidential System emerged from efforts to eliminate executive-legislative
dualism, administrative deadlock, and tutelary constraints associated with the
parliamentary model. Its administrative philosophy therefore emphasizes
stronger executive coordination and more efficient decision-making. PD No. 3,
which links senior bureaucratic appointments directly to the President, reflects
this institutional logic.

This development should also be understood in light of Tirkiye’s long-
standing political-administrative tradition. As Eryillmaz (2017) observes, Turkish
bureaucracy has historically functioned not only as a technical administrative
apparatus but, at times, as a tutelary actor exercising influence over elected
governments. Likewise, scholars questioning the classical politics-administration
dichotomy argue that a degree of political alignment within the bureaucracy is
inherent in effective public administration (Simon, 1947; Waldo, 1948). In this
context, linking the tenure of senior public officials to the President’s term under
PD No. 3 was intended to prevent the recurring reinstatement of dismissed senior
officials through judicial decisions during the parliamentary era (Oztiirk, 2019:
92). While this approach seeks to improve administrative coordination, it also
risks weakening bureaucratic neutrality and meritocracy.

The practical consequences of this centralized appointment regime reveal
a significant gap between institutional design and administrative practice. The
classical politics-administration distinction articulated by Wilson (1887) and
Weber (1922/1992) assumes a bureaucracy capable of operating according to
professional and rational criteria. In practice, however, requiring presidential
approval for thousands of senior appointments, such as governors, general
directors, and university rectors, has created a substantial workload for the
executive and reduced its capacity to evaluate candidates thoroughly against
merit criteria (Ozer and Ozmen, 2017: 18). This concentration of appointment
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authority has also weakened ministerial autonomy and legislative oversight. As
ministries have increasingly become policy-implementing bodies (Fedai, 2018:
476), with even deputy ministers and general directors appointed directly through
PDs, the balance between administrative flexibility and bureaucratic neutrality
has become more fragile (Gozler, 2019). Returning appointment authority for
subordinate positions to ministers would strengthen a merit-based personnel
system (Akbulut and Kas, 2018: 84-85). Moreover, appointing ministers from
outside Parliament and making senior public officials accountable solely to the
President has concentrated bureaucratic accountability within the executive.
Limited parliamentary oversight, particularly the replacement of oral
interpellation with written questions, has further reduced legislative scrutiny of
the expanding executive authority exercised through PDs (Coskun, 2017: 13;
Alkan, 2021).

Bureaucratic Neutrality and Political Handicaps in Senior Executive Service

Although reforms affecting senior public administrators aim to reduce
bureaucratic resistance and strengthen executive capacity, the broad discretionary
powers introduced by PD No. 3 also create significant administrative and political
risks. Explicit political affiliations among senior officials weaken the principle of
bureaucratic impartiality and increase the risk of closer integration between the
ruling party and the state (Kutlu and Kahraman, 2017: 23-25). Likewise,
appointing senior officials from the private sector for limited terms may weaken
institutional commitment and encourage risk-averse administrative behavior
(Esen and Kalagan, 2020: 265).

As Ayman Giiler (2018: 313) argues, responsibility for governmental
success or failure ultimately rests with the executive. Within Tiirkiye’s
Presidential System, introduced to overcome administrative deadlock (Alkan,
2018; Eken and Dogan, 2021), the replacement of the undersecretariat with
deputy ministers and the establishment of Policy Boards institutionalized the
implementation of political priorities through the bureaucracy (Akman and Usta,
2021; Ates and Unal, 2021; Onder and Sunar, 2021: 263). However,
concentrating appointment and dismissal authority in the executive under PD No.
3 risks shifting the public personnel regime from merit toward political loyalty.
Sustainable institutional performance therefore depends on balancing executive
flexibility with constitutional principles such as legality, career security, and
bureaucratic impartiality.

One possible institutional safeguard would be the establishment of an
independent Merit Protection Board. Unlike the current Public Ombudsman
Institution (KDK), which examines citizen complaints and issues advisory
recommendations (Efe and Demirci, 2013), such a body would focus exclusively
on the public personnel regime, operate with functional independence, and
exercise binding quasi-judicial powers.
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Comparative experience demonstrates the viability of this model. The US
Merit Systems Protection Board, established under the Civil Service Reform Act
of 1978, together with institutions such as the UK Civil Service Commission and
the Public Service Commission of Canada, provides safeguards for merit-based
and politically impartial public administration. As Ingraham (2006) and Ramos
and Peters (2021: 2) argue, these institutions prevent executive discretion from
becoming arbitrary and help preserve administrative capacity. A comparable
institution in Tiirkiye could review dismissals, establish minimum merit
standards, investigate allegations of nepotism, and submit independent reports to
the Grand National Assembly. Safeguarding members’ tenure from electoral
cycles would further strengthen administrative impartiality.

Institutional safeguards should also be complemented by stronger
legislative oversight. Comparative presidential and semi-presidential systems
demonstrate that expanding executive appointment powers is commonly
balanced through parliamentary approval mechanisms (Cheibub, 2007;
Mainwaring and Shugart, 1997). For example, appointments to senior public
offices in France require parliamentary committee scrutiny following the 2008
constitutional amendment (Article 13), while Article 52 of the Brazilian
Constitution requires Senate approval after public hearings. Introducing similar
parliamentary review, such as committee evaluation, qualified-majority approval,
or public hearings, for appointments to strategic public institutions and senior
administrative positions would reduce political patronage and strengthen merit-
based accountability.

Discussion and Conclusion

The PGS, introduced through the 2017 constitutional amendments and
implemented in 2018, fundamentally transformed the institutional, legal, and
personnel structure of Turkish public administration. By centralizing executive
authority and placing PDs at the core of administrative organization, the reform
sought to enhance speed, flexibility, and administrative capacity in line with the
Digital Age Governance approach. The findings of this study, however, indicate
that this pursuit of flexibility has generated a persistent speed paradox, weakening
the hierarchy of norms, eroding institutional memory, and undermining
bureaucratic neutrality.

From the perspective of the Hierarchy of Norms, the legal status of PDs
cannot be adequately explained by either the subordinate or strict equivalence
approaches prevailing in the national literature. Instead, the findings support a
mixed view, under which the hierarchical position of PDs varies according to
their constitutional basis and subject matter. PDs assume a primary, quasi-
legislative role where the Constitution expressly authorizes executive regulation,
such as ministerial organization and senior appointments. By contrast, where
executive regulation overlaps with the general legislative competence of the
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Grand National Assembly of Tiirkiye, PDs remain subordinate to statute under
Article 104/17 of the Constitution. Nevertheless, the expansion of
constitutionally reserved executive powers continues to generate tension with the
principle of legality of administration under Article 128/2 and risks narrowing
the legislature’s primary law-making authority. This hybrid structure also
reinforces what Tamanaha (2006) describes as the instrumentalization of law,
whereby legal instruments increasingly serve political objectives rather than legal
certainty. The repeated amendment of PD No. 1 illustrates the resulting normative
instability and administrative trial-and-error process.

The study further demonstrates that the new administrative architecture has
weakened institutional capacity by accelerating the loss of institutional memory
and increasing administrative fragmentation. The abolition of long-established
expert institutions such as DPB and TODAIE disrupted policy-learning capacity
and fragmented personnel management standards. At the same time, linking the
tenure of senior officials directly to the President’s term has shifted the balance
from professional continuity and bureaucratic impartiality toward executive
discretion. From a comparative public administration perspective, this movement
away from meritocracy increases the risk of administrative erosion, particularly
where legislative oversight and institutional checks remain limited.

To restore administrative predictability, institutional —memory,
meritocracy, and the rule of law, this study proposes an integrated reform agenda
consisting of four mutually reinforcing measures. First, an independent Merit
Protection Board should be constitutionally guaranteed to oversee merit-based
appointments, review dismissals through a quasi-judicial appeals mechanism, and
report regularly to the Grand National Assembly. Second, the qualifications,
tenure, and personal rights of senior public officials should be secured by statute
in accordance with Article 128/2 of the Constitution. Third, an independent
central administrative institution should be re-established to restore the technical
capacity previously provided by DPB and TODAIE. Finally, specialized
parliamentary committees should conduct ex ante review and regulatory impact
assessment of PDs to ensure compliance with constitutional limits.

Ultimately, sustainable public administration cannot be achieved through
speed alone. Administrative effectiveness depends on a rational institutional
order founded on legal certainty, institutional memory, meritocracy, and
independent oversight. Maintaining a functional balance between executive
flexibility and the rule of law is therefore essential to ensuring that administrative
speed strengthens, rather than undermines, institutional stability and governance
quality.
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Public Financial Management and Control Law No. 5018 and the Regulation on the
Procedures and Principles Regarding the Recovery of Public Losses enacted pursuant to
this article, with reference to the case law of the Council of State, the Court of Cassation,
and the Court of Jurisdictional Disputes. From this perspective, the subject of the study
seeks to fill an interdisciplinary gap at the intersection of public (financial)
administration, administrative law, and the law of obligations. Indeed, in the existing
literature, the concept of public loss has mostly been addressed in the context of the
compensation liability of the public official (the liable party) who caused the public loss,
and there is no study focusing on the restitution obligation of the relevant party based on
unjust enrichment.

Keywords: Public Loss, Relevant Party, Unjust Enrichment, Undue Payment, Excess
Payment

Giris

2000’lerin baginda kamu mali yonetimi ile ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 sayili Kanun) ve akabinde 2010 yilinda 6085
sayili Sayistay Kanunu (Sayistay Kanunu) yiriirliige girmistir. Bu Kanunlar,
kamu mali sistemi, yonetimi ve denetiminin diizenlemesi bakimindan énemlidir.
Bu iki Kanun ile kamu zarar1 ve bu zarardan sorumluluga yonelik 6nemli
degisiklikler yapilmistir (Karabeyli ve Caylak, 2024: 149).

Kamu maliyesinin etkin yonetim ve denetimi, kamu ydnetiminin etkin
calismasini saglar. Bu etkinligi saglamak amaciyla kabul edilen (Kogberber,

2015: 56) 5018 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde Kanunun amaci, “... kamu
kaynaklarimin  etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak ...” seklinde

ifade edilmistir. Kanun’un 5. maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri
arasinda kamu gorevlilerinin hesap verebilirligine yer verilmis (m. 5/1-b), 7.
maddesinde mali saydamlik bir ilke olarak ortaya konulmus ve 8. maddede yer
alan hiikiim ile hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’da yer alan ve kamu yonetimini etkileyen ‘etkinlik’,
‘seffaflik’, ‘hesap verebilirlik’ gibi ilkeler, “kamu zararindan sorumluluk”
kavraminin da 6nemini artirmistir (Bayar, 2009: 12; Taytak, 2022: 64). Kamu
zararint bu ilke ve kurallardan ayri diisiinmek miimkiin olmamakla birlikte,
kavram 5018 sayili Kanun’un en ¢ok tartisilan konularindan biri olmus ve olmaya
da devam etmektedir (Susmus, 2012: 19).

Kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlu ve/veya ilgiliden tahsil
edilmesi kamu yararinin geregidir (Akgedik, 2024: 161; Yildirim vd., 2018: 625).
Bu nedenle, 5018 sayili Kanun kapsamina giren kamu zarar1 alacagi, kusuru ile
bu zarara yol acan kamu gorevlisinden (sorumlu) ve kamu zararina yol agan
durum nedeniyle idare aleyhine sebepsiz zenginlesen kisiden (ilgili) birlikte tahsil
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edilir (5018 s. Kanun m. 71/3; Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (KZTIUEHY) m. 5/2).

Kamu zararinin tahsili gerekliligi 6ncelikle ‘verimlilik ilkesi’ ile iliskilidir.
Verimlilik; idarenin hedeflerine ulasmak {izere kaynaklarini optimum diizeyde
kullanmasin1 ve eldeki kaynakla en ¢ok ¢iktiy1 elde etmesini ifade eder (Polat ve
Akgakaya, 2022: 258; Eryillmaz vd., 2019: 41). Kamu zararmin tahsil edilerek
tekrar kamu kaynagina dahil edilmesi, verimlilik ilkesi geregi iist diizeyde yarar
elde edilmesi gereken kamu kaynaklarindaki azalmanin telafisini saglar.

Kamu zararinin tahsili gerekliligi ‘hesap verebilirlik’ ilkesiyle de iligkilidir.
Bu ilke; kamu yonetiminde alinan kararlari, yapilan is ve harcamalar1 agiklama,
bunlar1 gerekgelendirme zorunlulugunu ifade eder (Eryilmaz vd., 2019: 38).
Kamu gorevlileri, kamu kaynagimin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
belirlenen usul ve kurallara gore hareket etmek (Eryilmaz vd., 2019: 39), kamu
zararina yol agmamak ve kamu zarari meydana geldiginde bu alacagi tahsil
etmekle ylikiimliidiirler. Kamu zarari alacaginin kusurlu olarak tahsil edilmemesi
de idarenin zarara ugramasina ve alacagi tahsil etmeyen kamu gorevlisinin
sorumluluguna yol agar (657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu m. 12/2).

Kamu zararinin, kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgiliden tahsili
konusu, Tirk hukukunda miistakil olarak akademik bir calismaya konu
edilmemigtir. Bu ¢aligmani amaci, 5018 sayili Kanun kapsamina giren kamu
zararinin ilgiliden tahsilinin sartlarini ve bu siiregte karsilagilan hukuki sorunlari
ortaya koymak ve ¢6ziim Onerileri getirmek suretiyle alanyazindaki konu ile ilgili
boslugun doldurulmasina katki sunmaktir.

Kamu Zarar:i Kavrami ve Unsurlar
Kamu Zarari Kavrami

Mevzuatta kamu zarar1 kavrami ilk defa 5018 sayili Kanun’da tanimlanmigtir
(Susmus, 2012: 19; Taytak, 2022: 46). Kamu zarar1 konusundaki temel
diizenlemeler Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kanun’un 71. maddesi ve
KZTIUEHY de yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’da kamu zarari taniminin yani sira kamu zararinin
tespitinde esas alinacak hallerin de sayilmis olmasi, Yonetmelikte daha fazla
sayida kamu zarari tiirli belirtilmis olmas1 ve mahkemelerin kamu zararina iligkin
yorum farkliliklari, kamu zararinin tespitini gii¢lestiren hususlardir (Hepaksaz ve
Ipek, 2018: 935).

Kamu zararina iliskin bir diger belirsizlik de ‘kamu’ kelimesinin biitiinciil
bir bakis acisi ile ele alinip alinmamasi gerektigine iliskindir. Karabeyli ve
Caylak’a gore kamu zarari, biitlinciil bir kavramdir; tim kamu kurum ve
kuruluslarin kapsar. Oysa kamu kurumlarinin biitgeleri ayridir. Yine kamu kurum
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ve kuruluslarinin kendi aralarinda mali iliskileri de mevcuttur. Kamu kurum ve
kuruluslarinin  birbirlerine yaptiklar1 fazla/eksik O6demelerin kamu zarar
olmadiginin kabuli tek bir biitgenin varligimi kabul etmek anlamina gelir
(Karabeyli ve Caylak, 2018: 170). Halbuki 5018 sayili Kanun m. 71/sonda yer
alan hiikiimde gegen ‘tiizel kisi’ kavrami sadece 6zel hukuk tiizel kisilerini degil
kamu hukuku tiizel kisilerini de kapsamaktadir. Yine 71. maddede yer alan
“Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz ddemede bulunulmast”
ifadesi de kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yapilan transferlerin kamu zararma
neden olabilecegini, her idarenin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Bununla birlikte 6rnegin Susmus’a gore bir kamu
kurumu tarafindan bir digerine yapilan mevzuata aykirt 6deme, ‘kurum zarari®
olsa bile kamu zarari degildir. Zira bunlarin her ikisi de kamu kurumu
olduklarindan ‘kamu kaynaginda’ artisa engel veya eksilmeye neden
olunmamistir (Susmus, 2012: 28).

Kamu Zararimin Unsurlar:

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.
7/A-3’te yer alan hiikiim uyarinca kamu zararindan s6z edebilmek igin; i) kamu
gorevlisinin mevzuata aykiri bir islemi, eylemi veya kararimin bulunmasi, ii)
kamu gorevlisinin kusurlu olmast, iii) bir zararin dogmasi ve iv) nedensellik bag:
sartlarinin  birlikte bulunmasi gerekmektedir. Mevzuatin aradigi bu sartlar
bulunmadiginda veya 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan idareler soz
konusu oldugunda ortada ekonomik bir kayip olsa bile kamu zarar1 s6z konusu
olmayacak, fakat kamunun zarar1 bulunacaktir (Turguter, 2015: 227).

Kamu Gorevlisinin Mevzuata Aykirt Karar, Islem veya Eylemi

Mevzuatta islem ve karar kavramlarina birlikte yer verilmis olup, doktrin ve yargi
kararlarinda bu iki kavram birbiri yerine kullanilmaktadur. Iki kavrama da birlikte
yer verilmesi, kanun koyucunun bir hatasi olarak degerlendirilebilir. Ancak
burada kanun koyucunun tercihi bilinglidir: Islemden anlasilmas: gereken, idari
davaya konu olabilecek, icrai nitelikte islemler iken karar ile kastedilen iptal
davasina konu edilebilecek nitelikte ve icrai olmayan (hakedis, tutanak, rapor
gibi) hazirlik islemi niteliginde kararlardir (Akyilmaz, 2011: 65; Giilsen, 2023:
91).

Karar, islem veya eylemin kamu zararina yol acabilmesi i¢in mevzuata
aykir1 olmasi gerekir. Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar
ve tesis edildikleri anda hukuka uygun ve yasal dayanaga sahip kabul edilirler.
5018 sayil1 Kanun m. 71°deki diizenleme uyarinca karar, islem veya eylemin
mevzuata aykiriligi kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilecektir (Caglayan, 2015: 94).



Kamu Zararinin Sebepsiz Zenginlesen Ilgiliden Tahsili 623
Zarar (Kamu Kaynaginda Artisa Engel veya Eksilmeye Neden Olunmast)

Kamu kaynagi hem 5018 sayili Kanun’da (m. 3/1-g) hem de Sayistay
Kanunu’nda (m. 2/1-1) tanimlanmistir. Ancak anilan maddelerde kamu kaynag:
kapsam olarak farkli ve Sayistay Kanunu’'nda daha genis diizenlenmistir.
Doktrinde, Sayistay Kanunu’nun amag¢ ve kapsam hilkkmiinden (m. 1) ve yine
Kanun’un 82. maddesinde yer alan “Diger kanunlarin Sayistay denetiminden
istisna veya muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna aykirt hiikiimleri
yiirtirliikten kaldwrilmigtir.” seklindeki hiikiimden yola ¢ikilarak, sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hilkme baglanmasinda Sayistay Kanunu’nda ifade
edilen kamu kaynaginin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir (Erek, 2023: 57).
Ancak, Sayistay Kanunu m. 2’de kamu zararinin “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda belirtilen kamu zarar1” anlamma geldigi belirtilmistir (m.
2/1-k). Bu durumda Kanun hiikiimleri arasinda bir ¢eligki bulundugu sdylenebilir.
Ayrica yine Sayistay Kanunu uyarinca kamu zararindan dolayr hesap
yargilamasina muhatap olabilecek kamu gorevlileri sinirlandirilmis olup, bu
kapsamda olmayan kamu gorevlileri i¢in 5018 sayili Kanun uygulanacaktir.
Kamu mali yonetimi ve denetimini saglamak amaciyla kabul edilen iki temel
Kanun’da kamu zararina iliskin farkli hiikiimler sevk edilmis olmasi, idare ve
mahkemelerin hangi hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigi noktasinda tereddiide
diismelerine sebep olacak niteliktedir.

Tespit edilen kamu zararinin miktar1 ise 6nemli degildir; ancak herhalde
zararin gergeklesmis olmasi gerekir. Tek basina zarar tehlikesi, sorumluluk igin
yeterli degildir (Aksoy vd., 2018: 81; Caglayan, 2015: 91).

Kamu Gorevlisinin Kusuru

5018 sayili Kanun m. 71°de “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri”
ifadesi yer almaktadir. Oncelikle kanunda kasit, kusur veya ihmal kavramlarinin
tanimlanmamis olmasi sorunlara sebep olmaktadir (Parlak, 2018: 22). Ayrica
kusur, bir ist kavram olup altinda kusurun tiirleri olan ihmal ve kasit yer alir. Bu
acidan kanun koyucunun bu tasnifi anlamli ve dogru degildir (Akyilmaz, 2011:
68; Susmus, 2012: 25).

Kamu gorevlisinin kamu zararindan dolay1 sorumlulugunun kabulii i¢in
mevcudiyeti gereken kusurun kasit veya agir ihmal gibi belirli bir agirlikta olmasi
gerekir (Susmus, 2012: 25). Kamu gorevlisinin hafif ihmali halinde sorumlu
olacagm kabul etmek, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle faaliyette
bulunan idarenin hizmet sunamaz hale gelmesine; kamu hizmetlerinin siirekliligi
ilkesinin zedelenmesine neden olur.

Bir gorilise gore kamu zararimin kusur sartina baglanmasi yanlistir; zira
kusur olmasa da kamu zarar1 dogabilir (Ozgelik, 2012: 10). Gergekten de kusur
esasen zararin varliginin degil, tazmin yiikiimliligiiniin sartidir. Sorumluluk
hukukunda kusur sorumlulugu esastir. Kusur sorumlulugu tazminat yiikiimliisii
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acisindan bir kinanmayi gerektirmekte olup, oncelikle incelenmesi gereken
sorumluluk tiiriidiir.

Bir diger goriige gore de fazla veya yersiz 6demeden kaynakli kamu zarar
soz konusu ise sorumlular, bor¢lar hukuku agisindan ‘haksiz fiil’ hiikiimleri
uyarinca sorumludurlar. (Hepaksaz ve Ipek, 2018: 936; Ozgelik, 2012: 15).
Ancak kamu gorevlisinin kamu zararindan sorumlu tutulabilmesi i¢in aranan
kusur 6zel hukuka ve haksiz fiil esaslarina tabi olmay1p idare hukukuna ve kisisel
kusur / hizmet kusuru ayrimina tabidir. Zira kamu gorevlisi kamu giicii kullanan,
kamuda bir teskilata bagli olarak gorev yapan ve kamu hizmeti ifa eden kisidir
(Akyilmaz, 2011: 63). Kanun ve Yonetmelikte sayillan kamu zarar1 halleri de
kamu gorevlisinin bir idari islemi, karar1 ve eylemi neticesinde gergeklestiginden,
bu kusurun idare hukuku ilke ve kurallarina tabi olmasi gerekir.

Kamu gorevlisinin kamu zararindan dolay1 sorumlu tutulabilmesi icin
kisisel kusuru bulunmalidir. Kigisel kusurun tespit edilmedigi hallerde kamu
gorevlisinin sorumlulugundan séz edilemez (Akyilmaz, 2011: 69). Zira zarar
hizmet kusurundan kaynaklanmis demektir. Hizmet kusuru, belli bir kisiye atif
ve izafe olunamayan anonim bir kusurdur; hizmetin kurulmasinda,
orgiitlendirilmesinde, personel, ara¢ ve gereglerin se¢imi ve denetlenmesinde
ortaya cikan bir eksikliktir. Hizmet kusuru séz konusu oldugunda, aslinda bu
kusurdan c¢ok sayida kisi ve/veya kurum sorumlu olup bunlarin ismen
belirlenmesi miimkiin veya gerekli degildir. Halbuki kisisel kusur idare hukukuna
ait bir kavram olarak belli bir kamu gorevlisine atif ve izafe olunabilir (Akyilmaz,
2015: 46). Ancak kisisel kusur olan her durumda ayni1 zamanda bir hizmet kusuru
oldugu da unutulmamalidir. Zira idare istihdam ettigi kamu gorevlisinin hizmete
almmasinda, egitiminde ve denetlenmesinde yeterli 6zeni géstermemek suretiyle
zararin olugsmasinda belli bir oranda katki saglamistir.

Nedensellik Bag

5018 sayili Kanun m. 71°de yer alan “kaynaklanan” ve “sonucunda”
ifadelerinden kamu gorevlisinin iglem, karar veya eylemi ile zarar arasinda
nedensellik bag1 bulunmasi gerektigi sonucu ¢cikmaktadir. Ayrica KZTIUEHY m.
7/A-3’te yer alan “Kamu zararimin, sorumlunun kasut, kusur veya ihmalinden
kaynaklandigina iligkin  illiyet bagimin  kurulmasi” seklindeki hiikiimle
nedensellik bagi arandig1 agik¢a ifade edilmektedir. Sayistay Kanun m. 7/3’te yer
alan hiikiim de kamu zararindan sorumluluk i¢in nedensellik bag: gerektigini ortaya
koymaktadir.

Kamu Zararimn Ilgiliden Tahsili ve Sartlan

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik m.
4/1-b’de “kendisine yersiz veya fazla ddeme yapilan gergek ve/veya tiizel kigi ya
da kisiler” ‘ilgili’ olarak ifade edilmektedir. Sorumlu ise yine ayn1 maddenin h
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bendinde “Kamu zararinin olusmasina sebep olan kamu gorevlisi” seklinde
tammlanmaktadir. KZTIUEHY m. 5/2’ye gore de “Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin
geri 6denmesi stirecine, kamu gérevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.”

5018 sayili Kanun’a kamu zararinin ilgililerden tahsiline imkan veren
hiikiimler getirilmesi 6nemli bir adim olmustur (Bayar, 2005: 79). Kanun’un 71.
maddesinin son fikrasinda yer alan “Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gergek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin usil ve
esaslar, ... yonetmelikle diizenlenir. ” seklindeki hiikiim ile KZTIUEHY m. 12°de
yer alan “Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden,

birlikte tahsil edilir.” seklindeki hiikiimden, kamu zararmmin sadece
sorumlulardan degil ilgililerden de tahsil edilebilecegi anlagilmaktadir. Hatta,
maddelerin diizenlenigi sorumluyu disarida tutarak dogrudan ilgiliden kamu
zararindan dogan alacagin tahsili yoluna gidilmesine imkan vermektedir.

Kamu zararinin ilgililerden tazmin edilmesi imkéni, zararin tazmin sansint
artiracagt gibi sorumlularin altindan kalkamayacaklar1 bir bor¢ altina
girmelerinin de dniine gececektir (Hepaksaz ve Ipek, 2018: 934; Uzun, 2018: 24).
Zira kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi ¢ok sayida islem tesis eden,
O0deme yapan sorumlularin hatalar1 sonucu kendi malvarliklarima girmeyen
zararlar1 6demek zorunda kalmalari, adalet ilkesine aykiri olacagi gibi kamu
gorevlilerini de i yapmaktan alikoyacaktir (Karabeyli ve Caylak, 2024: 171).

Her ne kadar kamu zararini tazmin eden sorumlunun idareye 6dedigi tutar
i¢in ilgiliye kars1 riicu davasi agmas1 miimkiinse de ilgilinin bulunamamast, ilgili
sirketin iflas etmis olmasi her zaman olasidir. Yine a¢ilacak riicu davasinda adli
yarg1 yerinin ilgilinin tazmin etmesi gereken bir zararin bulunmadigina veya
sorumlunun 6dedigi miktardan daha az bir zenginlesmesinin olduguna karar
vermesi de miimkiindiir. Bu durumlarin hepsinde zarar sorumlunun iistiinde
kalmig olacaktir.

Kamu zarar ilgilisinden tahsil edilince ortada bir zarar kalmayacagindan,
kamu zararindan da s6z edilemeyecek ve kamu gorevlisinin kamu zararindan
sorumlulugu sona erecektir (Giilsen, 2023: 146).

Kamu zarar1 s6z konusu oldugunda genellikle bu zarara neden olan
sorumlularin yaninda kamu kaynaginda azalma nedeniyle sebepsiz zenginlesen
ilgililer de bulunur. Sorumlu ile ilgili cogu zaman farkli kisiler olsa da bunlar aym
kisi de olabilir. Ornegin, kamu gorevlisi sahte evrak diizenleyerek kendisine
O0deme yaptiginda veya muhafazasindaki paray1 zimmetine gegirdiginde kamu
kaynagindaki azalmaya neden olan da bu tutar1 iktisap eden de aymi kisidir
(Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 240). Ote yandan her kamu zararinda bir ilgilinin
bulunmasi da zorunlu degildir (Orulluoglu, 2012: 139). Ornegin, idarenin
yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun bigimde yerine getirmedigi i¢in faiz, tazminat,
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gecikme zammi 6demek zorunda kaldig1 durumlarda, kendisine yersiz veya fazla
6deme yapilip sebepsiz zenginlesen bir kisi yoktur.

Kamu Zararinin Tespit Edilmesi

Kamu zararmin tahsili i¢in dncelikle tespiti gerekir. Kamu zarari, kamu idareleri
tarafindan yapilan kontrol, denetim, inceleme sirasinda veya Sayistay tarafindan
yapilan hesap yargilamasinda kesin hitkme baglanmak suretiyle ya da
mahkemeler tarafindan yapilan yargilama sonucunda tespit edilir (5018 s. Kanun
m. 71/3; KZTIUEHY m. 7/1).

Kamu zararinin kontrol, denetim veya inceleme sirasinda tespiti; idarenin
bizzat kendisinin yaptig1 veya yaptirdigi denetim sonucunda yapilan tespitlerdir.
Ornegin, hiyerarsik iistler tarafindan yapilan denetim ve kontrollerde veya teftis
elemanlar1 ya da i¢ denetciler tarafindan yapilan denetimlerde yahut Sayistay
sorgulari ihbar kabul edilerek baglatilan incelemeler neticesinde idarenin kendi ig
mekanizmasi i¢inde kamu zarar1 tespit edilebilir. (Dénmez ve Ozyardimci, 2021:
48-49; Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 225-226, 230; Aksoy, 2021: 327).

Kamu zarar1 Sayistay tarafindan kesin hitkkme baglanmak suretiyle de tespit
edilebilir. Sayistay denetcileri mali denetim sirasinda kamu zarar1 tespit ettikleri
takdirde kamu zarar1 hakkinda yargilamaya esas rapor diizenler. Bu rapor esas
almarak Sayistay dairelerince yapilan hesap yargilamasinda kamu zararinin
varligina hitkmedilip karar kesinlesirse, kamu zarar1 alacagi takibe yetkili birim
tarafindan takip edilir (KZTIUEHY m. 7/B f. 2).

Kamu zararinin adli veya idari yargi mercileri tarafindan tespiti de
miimkiindiir. Ornegin idarenin tespit ettigi ancak ilgililerinden rizaen tahsil
edemedigi kamu zarar1 tutari i¢in actigi alacak davasi kabul edildiginde, kamu
zarari1 adli yargida verilen hiikiimle tespit edilmis olur (Aksoy ve Kizilkaya, 2021:
230; Kogberber, 2015: 62). (KZTIUEHY m. 7/C).

Gorildigii lizere, kamu zarar1 bazen idare bazen Sayistay bazen de adli
veya idari yargi mercileri tarafindan tespit edilmektedir. Bu durum kamu
zararinin bulunup bulunmadigi konusunda birbirinden farkli kararlarin ortaya
cikmasina yol agmaktadir (Kogberber, 2015: 60; Dénmez ve Ozyardimet, 2021:
48).

Kamu Zararinn ilgiliden Tahsilinin Hukuki Temeli Olarak Sebepsiz
Zenginlesme

Kamu gorevlisi tarafindan kusurlu olarak ve mevzuata aykiri bigimde kamu
kaynagindan gergek veya tiizel kisilere yersiz veya fazla ddeme yapildigi
durumlarda, kendisine 6deme yapilan kisi sebepsiz zenginlesmis olur. Buna gore,
kamu zararinin tahsil siirecine dahil edilen ve mevzuatta ‘ilgili’ olarak ifade
edilen kisilerin kendilerine yapilan yersiz veya fazla 6demeyi, yani kamu zararina
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konu olan tutar1 idareye iade etme yiikiimliiliigii sebepsiz zenginlesme esasina
(TBK m. 77 vd.) dayanir (Ozgelik, 2012: 15; Kirca, 2015: 168; Canbolat, 2015:
187).

Sebepsiz zenginlesme; baskasinin malvarligindan veya emeginden hakl
bir sebep olmaksizin zenginlesmedir (Gauch ve Schluep, 2008: 333; Schwenzer,
2016: 413; Tercier ve Pichonnaz, 2024, 473; Eren, 2024: 958; Oguzman ve Oz,
2023: 336). Sebepsiz zenginlesen ilgili, bu zenginlesmeyi, aleyhine zenginlestigi
idareye iade etme borcu altindadir (TBK m. 77/1).

Ozel hukuk alaninda teknik anlamda sorumluluk, bor¢lunun borcunu ifa
etmemesi durumunda onun malvarligina bagvurularak alacagin cebrf icra yoluyla
yerine getirilmesi imkamidir. Kamu zarar1 nedeniyle sebepsiz zenginlesen ilgili,
zenginlestigi tutar1 idareye iade etme borcunu ifa etmedigi takdirde, idareye kars1
malvarlig1 ile sorumlu olur!. Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgili,
eylemleri ayrica haksiz fiil veya sozlesme ihlali teskil etmedik¢e, kamu zararina
neden olan, dolayisiyla zarari tazmin ylkiimliiligi bulunan kisi degildir. Onun
borcu zarar1 tazmin etme borcu degil, sebepsiz zenginlesmeyi iade etme borcudur.
Kamu zararinin ilgiliden tahsili de bu iade yiikiimliiliigii temelinde
gerceklesmektedir.

Sebepsiz zenginlesmenin sartlar;; zenginlesmenin meydana gelmesi,
zenginlesmenin hakli bir sebebe dayanmamasi, zenginlesmenin bir baskasinin
malvarligindan veya emeginden kaynaklanmasi ve nedensellik baginin
bulunmasidir (Schwenzer, 2016: 415 vd.; Gauch ve Schluep, 2008: 333-334;
Eren, 2024: 976; Giimiis, 2021: 606 vd.). Kamu zarar teskil eden tutari iktisap
eden ilgilinin bu tutarin tahsili siirecine dahil edilebilmesi igin sebepsiz
zenginlesmenin asagida degindigimiz sartlarinin gergceklesmesi gerekir:

Ilgilinin Malvarliginda Bir Zenginlesme Meydana Gelmesi

[lgilinin zenginlesmesinden kasit, onun malvarliginda artis meydana gelmesidir.
Bu artig, malvarliginin aktifinin artmasi veya pasifinin azalmasi ya da yapilmasi
gereken bir gideri yapmaktan kurtulmasi bigiminde gergeklesebilir (Gauch ve
Schluep, 2008: 333; Tercier ve Pichonnaz, 2024, 476; Eren, 2024: 977 vd.;
Oguzman ve Oz, 2023: 339 vd.; Serozan, 2014: 319). KZTIUEHY m. 4/1-b’de
‘ilgili” kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan kisi olarak tanimlandigindan,
ilgililerin tahsiline dahil edilecegi kamu zarar yersiz veya fazla 6deme yapilmasi
durumuna indirgenmistir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021:37). Kamu gorevlisi
tarafindan kendisine mevzuata aykir1 bicimde yersiz veya fazla 6deme yapilan
kisi malvarliginin aktifinin artmasi suretiyle zenginlesmis olur.

! Bununla birlikte, sorumluluk kavrami bu teknik anlami diginda haksiz fiil veya s6zlesmenin ihlali
nedeniyle meydana gelen zarar1 tazmin yiikiimliiliigii anlaminda da kullanilmaktadir (Sorumluluk
kavraminin farkli anlamlari i¢in bkz. Eren, 2024: 85 vd.).
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Esasen kisilerin kamu gorevlilerinin mevzuata aykir islem veya eylemleri
nedeniyle sebepsiz zenginlesmesine yol acan durumlar yersiz veya fazla 6deme
yapilmasi haliyle smirli degildir. Ornegin, bir kamu gorevlisi bir kisiyi idareye
olan borcundan higbir sebebe dayanmadan ibra ederse, yersiz veya fazla 6deme
s6z konusu olmadig1 halde bu kisi sebepsiz zenginlesir. Ancak KZTIUEHY m.
4/1-b hitkmiiyle 5018 s. Kanun kapsamindaki kamu zararinin tahsiline dahil
edilecek ilgililer kendisine yersiz veya fazla 0deme yapilan kisiler olarak
sinirlandigindan, bunun disinda kalan sebepsiz zenginlesme hallerinde idare
ancak genel hiikiimler ¢ercevesinde adli yargida acacagi dava ile zenginlesmenin
iadesini talep edebilir.

Belirtmek gerekir ki idarenin bir kisiye karst sdzlesmeden dogan alacak
hakk1 bulundugu siirece bu kisinin sebepsiz zenginlestiginden s6z edilemez. Zira
idarenin malvarliginin aktif kisminda sézlesmeden dogan borcun ifasini talep ve
dava hakki mevcut oldugu siirece s6zlesme bor¢lusunun malvarligi da bu oranda
borgla yiiklii oldugundan, sozlesme borglusu zenginlesmis olmaz (Tercier ve
Pichonnaz, 2024, 445 ve 474; Gauch ve Schluep, 2008: 340; Serozan, 2014: 322;
Eren, 2024: 965-966; Oguzman ve Oz, 2023: 361). Bu durumda idare karst
taraftan alacagimi sozlesme hiikiimlerine dayanarak genel hiikiimler uyarinca
talep ve dava etmelidir.

Zenginlesmenin Hakli Bir Sebebe Dayanmamast

Kamu gorevlilerinin kamu kaynagindan yersiz veya fazla ddeme yapmalari
halinde, 6deme hakli bir sebebe dayanmadigindan, kendilerine 6deme yapilan
kisiler sebepsiz olarak zenginlesir. 5018 sayili Kanun m. 71/2’de kamu zarar
teskil eden durumlar arasinda sayilmis olan a, b, ¢ ve g bentleri kisilere yersiz
veya fazla 6deme yapilmasi kapsamina girer (Kirca, 2015: 168):

1. Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla odeme
yapilmasi: 1dare, hizmeti karsihgi personeline maas oderken, aldigi mal ve
hizmetler ile yaptirdigi isler icin de yiiklenicilere para dder. Yapilan is, alinan mal
veya hizmet karsiliginda mevzuatinda belirtilen veya O6ngoriilen karar, onay ve
sozlesme gibi belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi kamu zarar
teskil eder (5018 s. Kanun, m. 71/2-a; KZTIUEHY m. 6/1-a) ve kendisine fazla
ddeme yapilan kisi sebepsiz zenginlesir (Kirca, 2015: 168). Ornegin, idarenin
sozlesmeye konu isi eksik yapan kisiye tam ddeme yapmasi durumunda 6deme
yapilan kisi sebepsiz zenginlesir (Akgedik, 2024: 86).

2. Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirtlmadan 6deme yaptimasi: Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde temel kural is veya hizmet yaptirildiktan, mal
alindiktan sonra 6deme yapilmasidir (Orulluoglu, 2012: 79; Akgedik, 2024: 87).
Mevzuatinda Ongoriillen durumlar harig, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan 6nce 6deme yapilmasi kamu zararina yol acar (5018 s. Kanun m. 71/2-
b; KZTIUEHY m. 6/1-b). Bu durum 8deme yapilan kisi bakimindan sebepsiz
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zenginlesme meydana getirir (Kirca, 2015: 168). Mevzuata aykir1 bicimde
onceden ddeme yapilmasi durumunda, mal sonradan alinmis, is veya hizmet
sonradan yaptirilmig olsa dahi, ddemenin fiilen yapildig1 tarih ile 6demenin
yapilmasi gereken tarih arasindaki zaman farki i¢in hesaplanacak tutar kadar
kamu zarar1 olustugu kabul edilir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 194). Ornegin,
mevzuat cevaz vermedigi halde heniiz isi yapmadan kendisine kamu gorevlisi
tarafindan avans 6demesi yapilan veya bedelin tamami pesin 6denen kisi daha
sonra isi yapsa dahi bu tutari erken elde etmis olmasindan dolayi1 sebepsiz
zenginlesir.

3. Transfer niteligindeki giderlerde fazla veya yersiz odemede
bulunulmasi: Kamu zarar1 olusturan durumlar arasinda transfer niteligindeki
giderlerde fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi da yer alir (5018 s. Kanun m.
71/2-c; KZTIUEHY m. 6/1-c). Transfer harcamalarinm biiyiik béliimiinii genel
biitceden 06zel biitgelere, sosyal giivenlik kurumlarma ve mahalll idarelere
aktarilan tutarlar teskil eder. Genel yonetim kapsaminda olsun veya olmasin
kamu idareleri arasinda yapilan transfer niteligindeki harcamalarda mevzuata
aykir1 olarak fazla veya yersiz 6deme yapilmasi kamu zarari olusturur. Bu
noktada, bir kamu kurumunun baska bir kamu kurumuna fazla veya yersiz
6demede bulunmasinin kamu kaynaginda azalmaya, dolayisiyla kamu zararina
yol agmayacagi sOylenemez. Zira s6z konusu kamu idarelerinin ayri tiizel
kigilikleri ve biitgeleri bulunmaktadir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 197-198;
Kogberber, 2015: 59-60). Mevzuata aykir1 bicimde fazla veya yersiz yapilan
transferler, kaynak aktarilan kamu kurumunun biit¢esinde sebepsiz bir kaynak
artisina yol acarak bu kurumun sebepsiz zenginlesmesine neden olur (Aksoy ve
Kizilkaya, 2021: 198; Kirca, 2015: 168).

4. Mevzuatinda ongériilmedigi  hdlde odeme  yapilmasi:  Kisilere
mevzuatinda ongoriilmeyen bir 6demenin yapilmasi kamu kaynaginda azalmaya
yol acar ve kamu zarar1 teskil eder (5018 say1l1 Kanun m. 71/2-g; KZTIUEHY m.
6/1-g). Bu durumda kendisine édeme yapilan kiginin zenginlesmesi hakli bir
sebebe dayanmadigindan bu kisi sebepsiz zenginlesir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021:
240; Kirca, 2015: 168). Ornegin, kamu gorevlisine mevzuatta 6ngdriilmedigi
halde doner sermaye &demesi yapilmasi durumunda 6deme yapilan kamu
gorevlisi sebepsiz zenginlesir. Kamu idarelerinin sadece harcamalara bagh
O0demeleri degil, bunlar yaninda emanet, teminat iadesi gibi ddemeleri de
‘mevzuata aykir1 ddeme’ kavramma dahildir. Ornegin, idarenin kisiye emanette
kayith tutardan fazla iade yapmasi; gelir kaydedilmesi gereken teminat1 gelir
kaydetmeyip teminat verene iade etmesi durumlarinda da 6deme yapilan kisiler
sebepsiz zenginlesir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 222, 240).

Zenginlesmenin Kamu Kaynagindan Gergeklesmis Olmasi

Kamu zaran teskil eden tutar bakimindan ilgilinin sebepsiz zenginlestiginin
kabulii i¢in onun idarenin malvarlifindan zenginlesmis olmasi gerekir.
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Malvarligi; kisinin para ile Olgiilebilen hak ve borglarindan olusan hukuki
biitiinliiktiir (KZTIUEHY m. 4/1-¢). Kamu zarar1 uygulamasinda malvarliginin
aktif kism1 kamu kaynagi olarak ifade edilmektedir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021:
39). Idare tarafindan kendisine kamu kaynagindan mevzuata aykir1 bigimde
yersiz veya fazla 6deme yapilan kisi, idarenin malvarligindan zenginlesmis olur.

Zenginlesme ile Zenginlestirici Olay Arasinda Nedensellik Bagt Bulunmasi

Kendisine yersiz veya fazla ddeme yapilan kisinin sebepsiz zenginlestiginin
kabulii i¢in gerekli olan bir diger kosul, zenginlesme ile zenginlestirici olay
arasinda nedensellik bagi bulunmasidir. Bu noktada dogal (tabii) nedensellik
baginin bulunmasi yeterlidir (Gauch ve Schluep, 2008: 353; Eren, 2024: 991;
Oguzman ve Oz, 2023: 350; Giimiis, 2021: 607). Ilgilinin zenginlesmesi ona
yapilan yersiz veya fazla 6demenin dogal sonucu oldugundan, kisiye yersiz veya
fazla 6deme yapilmasi durumunda bu kosulun gerceklestigi aciktir.

Kamu Zararinin Tabhsili Siirecinde ilgilinin Durumu

Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil yontemleri KZTIUEHY m. 12’de
belirlenmistir. Buna gore, kamu zarar1 alacagi sorumludan ve/veya ilgiliden
rizaen veya sulh yoluyla 6denmek ya da TBK hiikiimlerine gore takas yapilmak
yahut IIK hiikiimleri uygulanarak icra takibi yapilmak suretiyle tahsil edilir.
Kamu zarar alacaginin sorumludan veya ilgiliden tahsili bakimindan bir 6ncelik
s6z konusu degildir. idare s6z konusu alacagi sorumlu kamu gorevlisi yaminda
sebepsiz zenginlesen ilgiliden de rizaen tahsil etmeye calisir (Aksoy ve
Kizilkaya, 2021: 240). Tahsilat kamu zarar1 nedeniyle malvarliginda bir artig
meydana gelmeyen sorumludan yapildigi takdirde, 6demeyi yapan sorumlu kamu
gorevlisi idareye 6dedigi bu tutar igin sebepsiz zenginlesen ilgiliye karsi adli
yargida riicu davasi acabilir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 267-268).

Kamu zarar alacagi ilama baglanmis olup da ilamda 6deme yiikiimliisii
olarak belirtilen kisi rizaen 6demede bulunmazsa, idare ona kars1 ilamli icra takibi
yapmak suretiyle alacag tahsil eder. Ornegin, Sayistaymn hesap yargilamasi ile
hakkinda kamu zararini tazmin hiikmii verilen kamu gorevlisi kesinlesmis ilama
ragmen rizaen ddemede bulunmazsa durum budur (Dénmez ve Ozyardimcr,
2021: 60; Aksoy, 2021: 330). Buna karsilik, tespit edilen kamu zarar1 alacaginin
bir ilama baglanmamis oldugu durumlarda, rizaen tahsilat gerceklestirilemedigi
takdirde, idare tarafindan adli yargida alacak davasi agilmasi gerekir. Ornegin,
idarenin kontrol, denetim, inceleme sirasinda kamu zarari tespit ettigi veya
Sayistay hesap yargilamasi neticesinde kamu gorevlisinin kamu zararindan
sorumluluguna hiikmedildigi durumlarda kendisine 6deme yapilan ilgili
belirlenmis olsa dahi onun hakkinda hiikkiim doguran bir ilam s6z konusu degildir.
Bu tiir durumlarda idare, rizaen 6demede bulunmayan sebepsiz zenginlesen
ilgiliye kars1 alacak davasi acgar; davanin kabulii halinde ilama ragmen rizaen
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O0denmeyen kamu zarar1 alacagini ilamli icra yoluyla ilgiliden tahsil eder (Aksoy
ve Kizilkaya, 2021: 240; Donmez ve Ozyard1m01, 2021: 66).

Kamu Zararindan Dogan Alacaklarda Faiz

Idare kamu zararmi ister sorumludan ister sebepsiz zenginlesen ilgiliden tahsil
etsin bu tutar1 faiziyle birlikte tahsil etmek zorundadir. Bu husus 5018 sayil
Kanun m. 71 f. 3’te 6zel olarak diizenlenmistir. S6z konusu hilkme gore, kamu
zarar1 ilgililerden zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. KZTIUEHY m. 18 f. 6’da kamu
zararindan dogan alacaklara uygulanacak faizin aksine hiikiim bulunmayan
durumlarda 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun
hiikiimlerine gore belirlenecegi ifade edilmistir. Sayistay Kanunu m. 53 f. 2°de
Sayistay ilami ile hiikmedilen tazminat miktarina tahsil edilinceye kadar
isletilecek faizin kanuni faiz oldugu ifade edilmis olup, bu hiikiimden hareketle
kamu zarar alacaklar1 bakimindan 3095 sayili Kanun’da diizenlenen kanuni faiz
oraninin uygulanacagi kabul edilmektedir (Aksoy ve Kizilkaya, 2021: 243;
Saking ve Taytak, 2016: 11).

Belirtmek gerekir ki 5018 sayili Kanun m. 71 f. 3’teki diizenlemede faizin
baslangig tarihi zararin olustugu tarih olarak ifade edildigi halde, KZTIUEHY m.
18 f. 2°de Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarda faizin ilamda faiz baglangi¢ tarihi belirtilmigse o tarihten,
belirtilmemisse karar tarihinden itibaren islemeye baglayacagi diizenlenmistir.
Oysa faizin baslangig tarihi bakimmdan 5018 sayili Kanun’da getirilmeyen boyle
bir istisnanin Yonetmelik hiikmii ile getirilmesi hukuk teknigi agisindan dogru
degildir. Mahkeme ilami ile tespit edilen kamu zarar1 alacaklarinda faiz
baslangicini zararin olustugu tarihten sonraki bir tarih olan mahkeme karari
tarihine oteleyen s6z konusu Yonetmelik diizenlemesi, kamunun faiz alacagi
kaybina yol acacak mahiyette olmasi itibariyle de elestirilebilir bir diizenlemedir.

Kamu Zararindan Dogan Alacaklarda Zamanasimi

TBK m. 82 f. 1’de sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakkinin hak sahibinin
iade talebinde bulunma hakki oldugunu 6grendigi tarihten itibaren iki yil ve her
durumda zenginlesmenin gerceklestigi tarihten itibaren on yilin gecmesiyle
zamanagimina ugrayacagi diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme idarenin kamu
zarar1 nedeniyle sebepsiz zenginlesen ilgiliye yoneltecegi iade talebi bakimindan
uygulama alani bulmaz. Zira kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi
5018 sayili Kanun m. 74’te Ozel olarak diizenlenmistir (Kirca, 2015: 171;
Canbolat, 2015: 186). S6z konusu hiikkme gore, kamu zararinin meydana geldigi
yilt izleyen mali yilin bagindan itibaren onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zarar1 alacaklar1 zamanasimina ugrar. Buna gore, idarenin
sebepsiz zenginlesen ilgiliden kamu zarari teskil eden tutarin iadesini talep etme
hakki on yillik siirenin sonunda zamanasimina ugrar. 5018 sayili Kanun m. 74’te
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zamanasiminit kesen ve durduran genel hiikiimler sakli tutuldugundan, on yillik
zamanagimi siiresinin hesaplanmasinda zamanasiminin durmasini diizenleyen
TBK m. 153 ile zamanasiminin kesilmesini diizenleyen TBK m. 154 vd.
hiikiimleri uygulama alani bulur.

Kamu Zararimn Sebepsiz Zenginlesen Ilgiliden Tahsiline
Iliskin Uygulamada Karsilasilan Bashca Sorunlar

Kamu Gérevlilerine Yapilan Hatah Odemelerin Iadesinin Istenmesi
Konusunda Yargi Mercilerinin Farkh Yaklasimlar

Yersiz veya fazla 6deme bir kamu gorevlisine yapildiginda, 6deme yapilan kamu
gorevlisi (ilgili) idarenin iade talebine iliskin islemine yonelik idari yargida iptal
davasi agarken, idare de kendisine yapilan 6demeyi rizaen iade etmeyen kamu
gorevlisine adli yargida sebepsiz zenginlesme temelinde alacak davasi
acabilmektedir. Bu durumda hatali 6demenin iadesinin istenip istenemeyecegi
konusunda farkli yargi kollar1 birbiri ile ¢elisen kararlar verebilmektedir.

Idari Yargimin Yaklagimi

Danistay daireleri, kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan kamu gorevlisinden
bu tutarin iadesinin istenip istenemeyecegi konusunda mevzuatta ongériilmeyen
bir édemenin yapimas: ile mevzuatta ongériilen bir odemenin yapilmasi
swrasinda idarenin hataya diigmesi arasinda bir ayrim yapmaktadir. Buna gore,
ancak mevzuatta ongoriilmeyen bir ddemenin yapilmast durumu 5018 sayili
Kanun m. 71/2-g kapsamina dahil olup bu kapsamda yapilan 6demelerin 5018
say1li Kanun ve KZTIUEHY ¢ercevesinde iadesinin istenmesi miimkiindiir. Buna
karsilik, idarenin mevzuatin yorumunda hataya diismesi durumu 5018 sayili
Kanun m. 71/2’de sinirl1 olarak sayilan kamu zarari teskil eden hallerin hi¢birine
girmedigi i¢in, bu Kanun kapsaminda bir kamu zararindan s6z edilemez.
Kamunun buradaki zarar1 bakimindan 5018 sayili Kanun 6ncesindeki hukuki
durum gecerli olur ve iadenin istenip istenemeyecegi konusunda Danistay
Ictihatlar Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli, E. 1968/8, K. 1973/14 sayil
kararinda yer verilen temel ilkeler uygulanir’. S6z konusu igtihadi birlestirme
kararinda, idarenin hatali terfi veya intibak islemine dayanarak kamu goérevlisine
0dedigi meblag1 yokluk, agik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi
hallerinde her zaman geri alabilecegi, bu istisnalar disinda ise ancak idari dava
a¢ma siiresi i¢inde geri alabilecegi belirtilmistir.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu karar1 esasen hukuka aykir1 terfi
veya intibak islemlerine iliskin olmakla birlikte, Danistay daireleri idarenin

2 Bkz. D2D, E. 2010/6876, K. 2010/5111, T. 27.12.2010; D2D, E. 2010/6877, K. 2010/5117, T.
27.12.2010; D2D, E. 2010/1471, K. 2010/2465, T. 31.05.2010; D11D, E. 2016/6277, K. 2018/242,
T. 18.01.2018; D12D, E. 2019/3296, K. 2021/819, T. 22.02.2021.
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mevzuat hiikmiiniin yorumunda hataya diigerek kamu gérevlisine sehven odeme
yapmasi durumunda karardaki ilkeleri terfi ve intibak disinda kalan hukuka aykiri
idari iglemler igin de kazanilmig durumun s6z konusu olup olmadigini belirlemek
bakimidan uygulamakta; yokluk, agik hata, memurun gercek dis1 beyani veya
hilesi halleri disindaki hatali 6demenin ancak 6demenin yapildigi tarihten itibaren
60 giinliik idari dava agma siiresi (IYUK m. 7) i¢inde iadesinin istenebilecegine,
bu siire gegtikten sonra iadenin istenmesine iligkin idari iglemde hukuka uygunluk
bulunmadigindan iptali gerektigine hitkkmetmektedir. Danistay daireleri, kamu
gorevlisine yersiz veya fazla ddenen denetim tazminatinin3, egitim-6gretim
tazminatimin®, doner sermaye Odemesinin®, Ozel hizmet tazminatinin® idare
tarafindan iadesinin istenip istenemeyecegine iligkin ¢ok sayida davayi bu ilkeler
dogrultusunda karara baglamistir.

Belirtmek gerekir ki kamu gorevlisine yapilan hatali demelerin iadesinin
istenmesi konusunda Damistayin bazi daireleri ile Damstay Idari Dava Daireleri
Kurulu arasinda goriis ayriligi bulunmaktadir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, mevzuatin yorumunda hataya diisiiliip diisiilmedigi konusunda bir ayrim
yapmaksizin, kamu goérevlilerine yapilan yersiz veya fazla 6demelerin 5018 say1li
Kanun kapsamina girdigine; fazladan ve yersiz 6dendigi iddia edilerek ilgili adina
borg ¢ikarilan tutarlarin rizaen geri 6denmesi bilgisini igeren iglemlerin bildirim
mabhiyeti tasidigina ve idari davaya konu olabilecek kesin ve icrai bir niteligi
bulunmadigindan idari yarginin gorev alanina giren bir islemin de mevcut
olmadigina hiikkmetmektedir’. Ancak bu yondeki Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu kararlarina ragmen meselenin idari yargida tam olarak ¢dziime kavustugu
soylenemez. Zira Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu yondeki
kararlarindan sonra da Danistay 11. ve 12. Daireleri, Kurulun goriisiiniin aksine
kararlar da vererek, kamu gorevlilerine yapilan hatali 6demelerin idarece
iadesinin istenip istenemeyecegi konusunu 22.12.1973 tarihli Danistay Ictihatlar
Birlestirme Kurulu karar1 dogrultusunda ¢6ziime baglamistir®.

Adli Yargumin Yaklasimi

Yargitay ictihatlar1 Birlestirme Genel Kurulu (YIBGK) 21.1.1973 tarihli, E.
1972/6, K. 1973/2 sayili kararinda

3D2D, E. 2010/6877, K. 2010/5117, T. 27.12.2010.
4DI12D, E. 2018/2925, K. 2019/6609, T. 24.09.2019.
> DI12D, E. 2018/7059, K. 2021/6919, T. 20.12.2021.
®D12D, E. 2019/3296, K. 2021/819, T. 22.02.2021.

7 DIDDK, E. 2011/1670, K. 2013/10, T. 21.01.2013; DiDDK, E. 2021/30, K. 2021/1173, T.
03.06.2021; DIDDK, E. 2020/3086, K. 2021/1015, T. 20.05.2021.

8 Bkz. D11D, E. 2016/6277, K. 2018/242, T. 18.01.2018; D12D, E. 2019/3296, K. 2021/819, T.
22.02.2021.
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“Yokluk ile mutlak butlan halleri hari¢ ve kisinin gercek disi beyan1 veya
hilesi de sebebiyet vermemis olmak kaydiyla, idarenin yanls sart
tasarrufunu (6zellikle yanlis intibak islemini), ancak iptal davasi siiresi (...)
icinde (...) geriye yiiriir sekilde geri alabilecegine, (...) Bu siireler
gectikten sonra yanlis tasarrufun geri alinmasi halinde geri alma giiniine
kadar dogmus durumlarin, parasal sonuglar1 da dahil olmak iizere, hukuken
kazanilmig durum olarak taninmasi gerektigine, (...) geri alma giiniine
kadar 6denmis bulunan fazla paralarin (ayliklarin) hukuken gecerli bir
nedenle 6denmis bulundugunun kabulii gerekmesi karsisinda artik sebepsiz
zenginlesme s6z konusu olamayacagindan, sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine dayanilarak geri istenemeyecegine (...) karar verildi.”

ifadelerine yer vererek, yukarida zikredilen Damistay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 tarihli kararinda yer verilen ilkelere benzer bigimde, kural
olarak hukuka aykiri idari karara dayali olarak kamu gorevlilerine yapilan hatali
O0demelerin ancak idari dava agma siiresi i¢inde iadesinin istenebilecegini, bu siire
gectikten sonra kazanilmis durum ve buna bagl olarak hukuken gegerli bir
nedenle yapilmis O6deme s6z konusu olacagindan, ©6demenin sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine gore iadesinin istenemeyecegini kabul etmistir.

Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 05.12.1984 tarihli, E. 1982/13 -
387, K. 1984/997 sayili kararinda, s6z konusu Yargitay igtihadi birlestirme
karariin hatali intibak ve hatali terfi islemi gibi idari kararlarin idare tarafindan
geri alinmasi durumlarina iligkin olduguna, kararda deginilen ilkelerin idare
tarafindan yapilan biitiin hatali 6demeler bakimindan uygulanmasinin idarenin
sebepsiz zenginlesme kurallarindan hi¢gbir zaman yararlanamamasi sonucunu
doguracagina, bu nedenle bir sart tasarrufa dayanmayan salt hatali 6demelerin
sebepsiz zenginlesme kurallarima dayali olarak iadesinin istenebilecegine
hiikmedilmistir. Bu tespitler Yargitayin konuyla ilgili sonraki kararlarinda da
benimsenerek adli yargida yerlesik igtihat haline gelmistir. Yargitay, idarenin
kamu gorevlisine yaptigi hatali 6demelerin hatali intibak veya hatali terfi gibi bir
idari karara dayanmadigi durumlarda, salt hatali 6demenin 6deme yapilan kamu
gorevlisinin sebepsiz zenginlesmesine yol agacagina ve idare tarafindan sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri gercevesinde iadesinin istenebilecegine
hitkmetmektedir®.

Adli yargi, idari yarginin yaptig1 ayrimin aksine, mevzuata aykiri 6deme
varsa ister mevzuatta hi¢ ongoriilmemis bir ddeme yapilsin ister mevzuatta
ongoriilen diizenleme hatali uygulanarak yersiz veya fazla 6deme yapilsin, hatal
O0demenin 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu zarar teskil edecegine
hilkkmetmektedir. Ornegin, TUIK calisanlarina yersiz odenen denetim
tazminatlariin iadesine yonelik bir dizi davada idari yargi mevzuatta 6ngoriilen
bir 6demenin yapilmasi sirasinda idarenin hataya diistiigtinden bahisle 5018 say1li

® Y3HD,, E. 2016/18579, K. 2018/5082, T. 14.05.2018; Y3HD, E. 2016/22366, K. 2018/9451, T.
03.10.2018; Y3HD, E. 2016/458, K. 2017/7568, T. 18.05.2018.
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Kanun kapsaminda bir kamu zarar1 olmadigina hilkkmederken'?, adli yargida 5018
sayili Kanun kapsamina giren bir kamu zarar1 bulundugu yoniinde karar
verilmigtir'!.

Uyusmazlik Mahkemesinin Yaklasimi

Uyusmazlik Mahkemesi, kamu gorevlilerine yapilan yersiz veya fazla
O0demelerin idare tarafindan iadesinin talep edilip edilemeyecegi noktasinda
Danistay dairelerinin yaklasim tarzin1 benimsemektedir. Buna gore, Uyusmazlik
Mahkemesi, kamu gorevlisine mevzuatta ongoriilmeyen bir 6deme yapimast
halinde 6deme yapilan kamu gorevlisinden (ilgiliden) KZTIUEHY hiikiimleri
uyarinca iadenin istenebilecegini'?; buna karsilik, idarenin mevzuatin yorumunda
hataya diismesi s6z konusu oldugunda 5018 sayili Kanun kapsaminda bir kamu
zarart bulunmadigini, iadenin istenip istenemeyecegi konusunun bu Kanun
oncesi donemde oldugu gibi Danistayin 22.12.1973 tarihli igtihad1 birlestirme
kararinda ifade edilen ilkeler dogrultusunda ¢6ziime baglanmasi gerektigini kabul
etmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi, mevzuatin idare tarafindan hatali yorumlanmasi
nedeniyle kamu gorevlisine yersiz veya fazla 6denen denetim tazminatinimn!'3,
egitim 6gretim tazminatinin'¥; 6zel hizmet tazminatinin'>; doner sermaye ek
odemesinin'® iadesinin istenip istenemeyecegine iliskin hiikiim uyusmazliklarina
iligkin bircok kararinda idari yarginin ¢6ziim tarzini benimsemistir. Uyusmazlik
Mahkemesine gore, acik hata hali veya 6deme yapilan kamu gorevlisinin gergek
dis1 beyan ve hilesi bulunmadikga, idare ancak 60 giinliik iptal davasi agma siiresi
icinde hukuka aykir1 idari islemini geri alarak 6demenin iadesini isteyebilir; bu
stire gegtikten sonra idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkesi geregi artik idari iglem
geri alinamaz ve buna bagl olarak 6deme yapilan kamu gorevlisinden iade
istenemez.

10D2D, E. 2010/6877, K. 2010/5117, T. 27.12.2010.
"'Y3HD, E. 2010/6165, K. 2010/7959, T. 04.05.2010.
12UM HB, E. 2016/182, K. 2017/147, T. 13.03.2017.

3 UM HB, E. 2021/341, K. 2022/193, T. 18.04.2022; UM HB, E. 2020/152, K. 2020/610, T.
26.10.2020; UM HB, E. 2018/248, K. 2019/576, T. 30.09.2019.

UM HB, E. 2018/361, K. 2018/302, T. 28.05.2018.

S 'UM HB, E. 2021/247, K. 2022/58, T. 28.02.2022; UM HB, E. 2020/686, K. 2021/487, T.
18.10.2021

16 UM HB, E. 2021/625, K. 2022/298, T. 30.05.2022; UM HB, E. 2020/504, K. 2021/389, T.
05.07.2021.
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Yaklasimlarin Degerlendirilmesi

Idari ve adli yargi mercilerinin kamu gérevlilerine yapilan hatali édemelerin idare
tarafindan iadesinin istenip istenemeyecegi konusundaki yaklagimlarini isabetli
bicimde degerlendirebilmek icin goriis ayriligina yol acan temel meselelerin
¢dziime kavusturulmasi gerekir. Oncelikle, kamu gorevlisine yapilan yersiz veya
fazla 6demenin temelinde her zaman bir idari islem bulunup bulunmadigi agikliga
kavusturulmalidir. Zira idarenin kamu gorevlisine yapilan hatali 6demenin
sebepsiz  zenginlesmeden bahisle iadesini isteyip isteyemeyeceginin
belirlenmesinde idare hukuku ilkelerinin uygulama alani bulmasi ve bu baglamda
O0demelerin kazanilmis durum kapsamina girip girmediginin tartigilmasi; ancak
O6demenin salt tediye olarak kabul edilmeyip, 6rnegin 6deme - ita emri gibi bir
idari igleme dayandiginin kabulii halinde miimkiindiir. Yargitay hatali 6demelerin
temelinde her zaman idari karar mahiyetinde bir idari iglem bulunmadigi, ancak
hatal1 terfi veya intibak gibi idari isleme bagli olarak yapilmis 6demelerde islemin
geri alinmasi Oncesi yapilan 6demeler bakimindan kazanilmis durumun s6z
konusu olabilecegi goriisiindedir!”.

2577 sayili Kanun’un 12 ve 13’{incli maddelerinde bir idari islemin icrasi
niteligindeki idari eylemler ile idari iglemin dogrudan sonucu olmayan salt idari
eylemler ayrimi yapilmistir. Idari islemin icrasi niteligindeki idari eylemlerin
sonucu, temelindeki idari islemin hukuki sonucudur. Halbuki salt idari eylemlerin
meydana getirdigi hukuki sonu¢ daha 6nce bir idari islemin konu unsuru olarak
belirlenmis degildir. Bu cergevede ornegin idare bir kisiye higbir dayanagi
olmadan, dncesinde alinmig bir karar; mevzuat hiikkmii veya taraflar arasinda
akdedilmis bir s6zlesme bulunmadan bir 6deme yapmissa ancak bu halde salt
idari eylemin varligindan s6z edilebilir. Bu tiir bir olasiligin ger¢eklesmesi ise
miimkiin gériinmemektedir. Kadrolu veya sézlesmeli olarak calisan bir kamu
gorevlisine yapilan yersiz 6demenin temelinde mutlaka bir idari islem bulunur.
Kamu gorevlisine yapilan yersiz 6deme idari eylem olarak addedilse dahi yine de
bir idari iglemin icrasi niteliginde eylem olup oncesinde bir idari isleme
dayanmaktadir'®. Nitekim Danistay da 6demelerin idari islem niteliginde oldugu
goriisiindedir!®.

7 YHGK, E. 1982/13-387, K. 1984/997, T. 05.12.1984 (Bu kararda davali doktora yapilan
O0demelerin idari bir isleme (sart tasarrufa) dayanmayan salt tediye oldugu kabul edilmis, ancak
karst oy yazisi yazan Cetin Asgioglu, yapilan ddemelerin verile (ita) emrine dayali olarak
yapildigini, memurlara aylik vb.nin 6denmesi icin gergeklestirilen tediye (6deme) — verile (ita)
emirlerinin bir idari islem niteliginde oldugunu ifade etmistir.); Y3HD, E. 2016/18579, K.
2018/5082, T. 14.05.2018; Y3HD, E. 2016/22366, K. 2018/9451, T. 03.10.2018.

18 < . davaci hakkinda anilan kararin, goreve basladigi tarihten itibaren her ay yapilan maas

odemeleri ile icra edildigi (uygulandigi) ¢ekismesizdir.” DS5D, E. 1989/1317, K. 1991/823, T.
02.05.1991, DD, sy. 84-85, s. 284.

19« . 657 sayilh Yasamn 79. maddesinde éngoriilen fark ddemesinin davaciya ilk kez ... 1.10.1992

tarihinde yapimasi gerekirken, belirtilen 6demenin yapilmadigi ve aymi sekilde soz konusu
odememe igleminin her yil aym 1’inde yinelendigi...” D5D, E. 1999/6160, K. 2000/295, T.
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Ote yandan, idarenin hatali §demenin iadesi talebinin idari islem teskil edip
etmedigi de acikliga kavusturulmalidir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
son dénem igtihadi, KZTIUEHY uyarinca tesis edilen ve zararin rizaen ve sulhen
tahsil edilmesi aksi halde yargi yoluna bagvurulacag ifadelerini iceren yazilarin
bildirim mahiyetinde olup icrai nitelikte olmadig1 yoniindedir®®. Bu goriis kabul
edildigi takdirde, ortada idari yarginin gérev alanina giren ve kendisine bildirim
yapilan ilgili tarafindan iptal konusu edilebilecek bir islem s6z konusu
olmayacak, hatali 6demenin iadesinin istenip istenemeyecegi sadece idarenin adli
yargida acacag alacak davasinda ele alinacaktir.

Doktrinde idare tarafindan belli bir konuda bildirimde bulunan bildirici
islemlerin, icrai olmadiklar ifade edilmektedir (Akyilmaz vd., 2025(b): 381.)
Ancak bildirim metninde ayn1 zamanda bir yaptirim tehdidine de yer veriliyorsa,
ornegin borcun rizaen 6denmemesi halinde genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi
yazili ise bu halde islemin icrai nitelikte kabul edilip iptal davasina konu
edilebilmesi gerekir. Zira oncelikle bu yaptirnm tehdidi, miilkiyet hakki ile
ilgilidir. Dahas1 yaptirim tehdidi igeren bildirimlerin icrai islem kabul edilerek
iptal davasina konu edilmeleri, islemin esas bakimindan denetimi yapilirken idari
islemin geri almmasi, kisisel kusur/hizmet kusuru ve agik hata gibi idare
hukukuna iliskin kavramlarin ihtisas mahkemeleri olan idari yargi yerleri
tarafindan denetlenmesine imkan verecektir.

Idarenin mevzuati hatali yorumlamasi neticesinde yaptigi hatal
O0demelerin 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu zarari olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi de ¢oziime kavusturulmasi gereken bir diger meseledir.
5018 sayili Kanun m. 71/2-g’de kamu zarariin belirlenmesinde “mevzuatinda
ongoriilmedigi halde odeme yapilmasinin esas alinacagi diizenlenmektedir.
Danistay kamu gorevlilerine yapilan yersiz veya fazla 6demelerin ilgili kamu
gorevlisinden iadesinin 5018 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
istenip istenemeyecegi konusunda temel olarak “mevzuatta ongoriilmeyen bir
odeme yapilmast” ile “mevzuatta éngoriilen bir 6demenin yapilmast sirasinda
idarenin hataya diismesi” arasinda bir ayrim yapmaktadir. “Mevzuatta
ongoriilen bir ddemenin yapilmasi sirasinda hataya diistilmesi” kamu zarari
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, bu tiir zararlarin ilgilisinden tahsili igin
Oteden beri gegerli olan idari islemin geri alinmasi ile ilgili i¢tihatlar birlestirme
karar1 esas alinmalidir. Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, 22.12.1973
tarihli, E. 1968/8, K. 1973/14 sayili kararinda “yokluk”, “agik hata”, “memurun
gergek dist beyani veya hilesi” hallerinde idarenin siire sinir1 olmaksizin her
zaman, bunun disinda ancak dava agma siiresi iginde 6ddenen meblagin geri
almabilecegine hiikmetmistir. Bu igtihat uyarmca Kanun ve YoOnetmelik

27.01.2000, DD, sy. 104, s. 281; “...davacinin menfaatini etkileyen isitme cihazi bedelinin eksik
odenmesine iligkin igslemin” D2D, E. 2007/2529, K. 2009/4806, T. 22.12.2009, DD, sy. 124, s. 168.

20 DIDDK, E. 2020/3086, K. 2021/1015, T. 20.05.2021; DIDDK, E. 2021/30, K. 2021/1173, T.
03.06.2021. Aksi yénde bir karar i¢in bkz. D2D, E. 2011/10531, K. 2011/5633, T. 21.11.2011.
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kapsamina girmeyen zararin ilgili kamu gorevlisinden tahsili amaciyla tesis
edilecek idari islemlerin, KZTIUEHY uyarinca tesis edilmis bir islem olarak
kabulii miimkiin olmay1p Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu islemlerin
idari davaya konu olabilecek kesin ve icrai nitelikte olmadigi seklindeki goriisii
de makul gériinmemektedir.

Kamu Zarar1 Alacaginin Sebepsiz Zenginlesen Ahizden (flgiliden)
Tahsili Konusunda Sayistay Yargilamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemleri Sayistay
denetcileri tarafindan denetlenir; denetim sirasinda mevzuata aykir1 hesap ve
islemler tespit edildigi takdirde sorumlularin savunmalari alinip yargilamaya esas
rapor diizenlenir (Sayistay K. m. 48/1). Yargilamaya esas raporda kamu zararinin
bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa bundan hangi kamu gorevlilerinin sorumlu
olduguna iliskin hususlar Sayistay dairelerince hesap mahkemesi olarak hitkme
baglanir (Sayistay K. m. 23/2-a).

Sayistay yargilamasi, mevzuata aykiri karar, islem veya eylemi ile kamu
zararma yol agan kamu gorevlisinin (sorumlu) tazmin sorumluluguna iliskin olup,
hesap yargilamasi neticesinde verilecek tazmin hitkmii sorumlu hakkindadir.
Sayistay yargilamasinin tarafi olmamakla birlikte kamu zararinin tahsili siirecine
dahil edilecek olan, KZTIUEHY m. 4/1-b’de “ilgili’ olarak ifade edilen kendisine
yersiz veya fazla 6deme yapilmis gercek veya tiizel kisiler ise Sayistay
yargilamasinda ‘ahiz’ olarak ifade edilmektedir.

Hesap yargilamasindaki sorumlular ile sebepsiz zenginlesen ahizler
cogunlukla farkli kisilerdir (Saking ve Taytak, 2016: 16). Sayistay yargilamasi
sonucunda kamu zararini tazmin etmekle ylikiimlii tutulan kamu gorevlisinin
esasen kamu zararindan faydalanan taraf olmamasi, yargilamada karsilagilan en
biiyiik problemlerden biridir (Erek, 2023: 134). Sayistayin sorumlular hakkinda
verdigi kararlar kesin hiikiim kabul edilmekte, ancak bu kesin hiikmiin ahizler
iizerinde dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Ahizlerin yargilama sirasinda
durugmalara katilmasi miimkiin olmakla birlikte; yargilamadan nasil haberdar
edilecekleri, siirece nasil dahil edilecekleri ayri bir tartisma konusudur (Erek,
2023: 138).

Ahizlerin Sayistay Hesap Yargilamasina Sinirli Katilimi Sorunu

Sayistay Kanunu m. 55/6’da yer alan “Sorumlular diger ilgililer ile birlikte
aciklamalarda bulunabilirler.” seklindeki hiikiim kapsaminda ahizlerin de “diger
ilgililer” olarak dinlenmesi miimkiin olmakla birlikte, boyle bir durusmadan her
zaman haberdar olmalar1 ya da ¢ok sayida ahiz bulunan bir yargilamada hepsinin
dinlenebilmesi miimkiin olmayabilir.
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Sayistay yargilamasinda davanin tarafi olan sorumlular hakkinda tazmin
hiikmii verilir. Ahizler ise hesap yargilamasinda taraf degildir.?! Ancak kamu
zarar1 nedeniyle malvarliginda artis meydana gelmeyen sorumlu, kamu zararim
0dedigi takdirde bu tutar i¢in malvarliginda artis meydana gelmis ve sebepsiz
zenginlesmis olan ahize adli yargida riici davasi acabileceginden, sorumlu
hakkindaki Sayistay ilami ahizi de dolayli olarak etkiler (Saking ve Taytak, 2016:
16; Karabeyli ve Eski Caylak, 2024: 157; Sisman, 2017: 170).

Hiikmiin muhatab1 olmayan fakat hiikiim sonucundan etkilenecek ahizin
yargilamada sinirl1 bir yeri bulunmaktadir?: Sayistay dairesince yargilamaya esas
raporlarin goriigiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak {izere sorumlular
cagrilabilecegi gibi ahizler de ¢agrilabilir (Sayistay K. m. 23/4). Ote yandan,
ahizler durugmaya fer’i miidahil olarak da katilabilirler ve sorumlularin yaninda
savunma haklarii kullanabilirler (Saking ve Taytak, 2016: 15; Sigsman, 2017:
170). Bunun i¢in ahizin katilma istegini bir dilek¢e ile Sayistaya bildirmesi
gerekir. Yargilamay1 yapan Sayistay dairesi ahizin bagvurusunu kabul ettigi
takdirde ahiz durugmaya katilarak agiklamalarini yapabilir (Sayistay Dairelerinin
Calisma Usul ve Esaslari m. 10/5).

Gorildiigii tizere her ne kadar mevzuatta Sayistay dairesine acgiklama
yaptirmak tizere ahizi ¢agirma ve ahize de fer’i miidahale talebinde bulunma
imkéni tantyan diizenlemeler varsa da ahizler hesap yargilamasina dogrudan
katilamamaktadir. Oysa ahizlerin yargilama siirecine katilmalar1 ve savunma
haklarim1 kullanmalar1 daha etkili bir yargilama yapilarak maddi gergege
ulagilmasina hizmet eder. Ote yandan, yargilama 6ncesindeki sorgu siirecinde
Sayistay denetgisinin muhatab1 da sorumludur. Sorumlunun kendisini savunacak
yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi ve gerekli savunmayi yapamamasi,
aleyhine tazmin karar1 ¢ikmasina yol agabilecek olup bu durum nihayetinde ahizi
de etkileyecektir. Bu nedenle hakli olarak, ahizlerin sorgu siirecine de
katilimlariin saglanmasinin olumlu olacagi goriisii bulunmaktadir (Saking ve
Taytak, 2016: 16).

Ahizlerin hesap yargilamasina fer’i miidahale icin bir dilekgeyle
bagvurabilecekleri, bu basvurunun kabulii halinde sadece durusmaya
katilabilecekleri Ongdriilmils olmakla birlikte, yargilamay1 yapan dairelerin
re’sen inceleme yetkisi oldugundan, gercege ulasmak amaciyla, ahizlerin
sunduklar1 yazili beyanlarin da degerlendirilmesi gerekir. Yine bu amaglarla
sorumlularin durusma talebinde bulunmadiklari hallerde dahi ahizlerin tek bagina
yapacaklar1 durugma taleplerinin de kabulii gerekmektedir (Aksoy vd., 2018:
127).

2l AYM Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2013/3228, KT: 10.12.2015, par. 31.

22 Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari m. 10/2 ve 5; m. 17; Sayistay Genel Kurulu,
Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma Usul ve Esaslart m. 27/3.
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Kamu zarar1 alacaginin sebepsiz zenginlesen ilgiliden tahsili hususunda bir
diger mesele de ahizlerin kendi menfaatlerini etkileyen hesap yargilamasindan
nasil haberdar olacaklaridir. Sorumlu hakkindaki yargilamadan haberdar olmayan
ahizin yargilamaya fer’i miidahil olarak katilma talebinde bulunmasi s6z konusu
olamaz. Bu noktada Erek, denetciler tarafindan yazilan sorgularin ahizlere de
gonderilmesine yonelik mevzuatta diizenleme yapilmasinin uygun olacagini
belirterek Sayistay Denetim Yonetmeliginin ‘sorgularin tebligi’ bashkli 45.
maddesine bu yonde ekleme yapilmasini dnermektedir (Erek, 2023: 138, 193).
Kanaatimizce de bu Oneri isabetlidir. Zira hesap yargilamasindan haberdar
olmayan ahizlerin fer’i miidahale talebinde bulunarak yargilama siirecine dahil
olma imkéanlar1 ortadan kalkmaktadir.

Sayistay Kanunu m. 61°de “Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun
yollarina iligkin hiikiim bulunmayan hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.” hitkkmii yer
almaktadir. Fer’i miidahale konusunda 6100 sayili HMK? hiikiimlerine
gidilebilirse de HMK kural olarak esit iki irade arasinda dogan ihtilaflarin
yargilanmasinda kullanilan bir Kanun olup, burada “tasarruf” ve “taraflarca
getirilme” ilkeleri hakimdir (m. 24 ve 35). Halbuki kamu zarar1 kamu diizeni ile
ilgili olup yargilamada gecerli olmas1 gereken ilke “kendiliginden arastirma”
ilkesidir (Erek, 2023: 188). Bu nedenle yapilmasi gereken, Sayistay Kanunu’nda
kendiliginden arastirma ilkesine uygun olarak gerekli degisikliklerin yapilmasi
ya da en azindan HMK vyerine Idari Yargilama Usulii Kanunu’na atifta
bulunulmasidir.

Kamu Zararimi Idareye Odeyen Sorumlunun Alacagini Ahizden Riicu Yoluyla
Tahsil Edememe Tehlikesi

Sayistayin tazmin hiikmii geregi kamu zarar1 alacagini1 6deyen sorumlunun, kamu
zararina konu 6demenin yapildig1 kisi olan ahize adli yargida riicu davasi agma
imkan1 mevcuttur. Ancak sorumlunun idareye 6dedigi tutari riicu davasi yoluyla
ahizden tahsil edebilmesi bakimindan ahizin iflas etmesi, adli veya idari yarginin
Sayistay ilaminin aksi yonde karar vermesi gibi pek ¢ok giicliik ortaya ¢ikabilir
(Sisman, 2017: 170; Saking ve Taytak, 2016: 16; Karabeyli ve Eski Caylak, 2024
171). Ozellikle, Sayistayin sorumlu hakkinda verdigi tazmin karari ile adli yargi
veya idari yargi mercilerinin ahizlerin kendilerine yapilan 6demeyi iade
etmelerinin  gerekip gerekmedigine iliskin verecegi kararlar birbiri ile
celisebilmektedir.

Oncelikle, tazmin hiikmii dogrultusunda kamu zararmi ddeyen sorumlu
adli yargida ahize karsi riicu davasi agtiginda adli yargi Sayistay ilamlarini ahiz
bakimindan kesin hiikiim kabul etmeyip meseleyi 6zel hukuk perspektifinden en

2 HMK m. 450 uyarica “18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ek
ve degisiklikleri ile birlikte tiimiiyle yiiriirliikten kaldwilmistir.”
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bastan ele almaktadir. Bunun neticesinde adli yarginin, Sayistay ilaminin aksi
yoniinde karar vermesi miimkiindiir (Sisman, 2017: 170; Karabeyli ve Eski
Caylak, 2024: 171).

Ote yandan, idare Sayistayin verdigi tazmin karari iizerine idari islemle
ahizden 6demeyi geri almak istediginde, ahiz bu idari islemin iptali igin idari
yargida dava agip davayr kazanabilir, ¢linkii idari yargi ahizden iadenin
istenmesinin sartlarinin bulunmadigina hitkmedebilir. Bu durumda da ahizden
tahsilat yapilamaz (Sisman, 2017: 170; Karabeyli ve Eski Caylak, 2024: 157).
Ornegin, ilkdgretim miifettislerine 5denen harcirahlarla ilgili bir olayda Sayistay
yargilamasinda fazla harcirah 6deyerek kamu zararina yol agtiklar gerekgesiyle
sorumlular hakkinda tazmin karar1 verilmistir. Ahizler idarenin Sayistay ilamin
takiben kendilerine teblig ettigi borg bildirim belgesinin iptali i¢in idari yargida
iptal davasi agmus, idari yargt sorumlularin yaptig1 harcirah 6demelerinin hukuka
uygun olduguna ve kamu zarar1 bulunmadigina hiikkmetmistir. Bu olayda Hazine
tarafindan kamu zararina yol actiklar1 gerekgesiyle haksiz fiil esasina dayali
olarak sorumlulara kars1 adli yargida acilan davada Yargitay, Sayistay ilaminin
degil, idari yarg1 merciinin verdigi kararin uygulanacagina ve harcirah édemesi
hukuka uygun oldugu igin sorumlulardan tazmininin istenemeyecegine
hitkmetmistir.>* Goriildigii lizere Sayistayin hesap yargilamasinda verdigi kesin
hiikiimler idari yargida veya adli yargida verilen kararlar nedeniyle islevsiz
kalabilmektedir.

Sayistayin kesinlesmis kararlari ile adli yargi veya idari yargi mercilerinin
kesinlesmis kararlar1 arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde sorunun nasil
coziilecegine iliskin mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Sayistayin kesin
hiikiimlerinin uygulanamamasi ve ayni konuda birbiri ile c¢elisen yargi
kararlarinin bulunmasi, hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecek mahiyettedir. Bu
sorunun ¢oziime kavusturulmasi icin Anayasa’nin “Uyusmazlik Mahkemesi”
baglikli m. 158 hiikkmiinde ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle Uyusmazlik
Mahkemesinin gorev alanina Sayistay yargisinin da dahil edilmesi isabetli olur
(Karabeyli ve Eski Caylak, 2024: 171; Aksoy vd., 2018: 157; Sisman, 2017: 170).

Sonuc¢

Kamu zarar1 alacaginin sorumludan veya sebepsiz zenginlesen ilgiliden tahsili
bakimmdan bir 6ncelik sirasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, Sayistayin
tazmin hitkmii sorumlu hakkinda verilmekte olup bu zarar1 6deyen sorumlunun
ahize adli yargida riicu davasi agmasi halinde bu davadan bir sonu¢ alamamasi
ihtimal dahilindedir. Ote yandan, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi cok
sayida islem tesis eden, 6deme yapan sorumlularin hatalar1 sonucu kendi
malvarliklarina girmeyen zararlar1 6demek zorunda kalmalari, adalet ilkesine

2YHGK, E. 2011/4-206, K. 2011/461, T. 29.06.2011. Karar hakkinda bkz. ayrica Erek, 2023: 140.
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aykir1 olacagi gibi kamu gorevlilerini de is yapmaktan alikoyacaktir (Karabeyli
ve Caylak, 2024: 171). Bu bakimdan kamu zararinin Oncelikle sebepsiz
zenginlesen ilgililerden tahsil edilmesi, zararin telafi imkanini artiracagi gibi
sorumlularin altindan kalkamayacaklar1 bir bor¢ altina girmelerinin de oniine
gececektir (Hepaksaz ve Ipek, 2018: 934; Uzun, 2018: 24).

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve Sayistay Kanunu’nun
kamu zarar1 ve bundan kaynakli sorumluluk konularini agik ve net bir sekilde
belirleyememis oldugu goriilmektedir. Bu noktada farkli yargi diizenlerine tabi
mahkemelerden sadir kararlar da kamu zararinin ilgililerden tahsil edilip
edilemeyecegi noktasinda cesitli sorunlar yaratmaktadir. Danistay, kendisine
yersiz veya fazla 6deme yapilan kamu gorevlisinden bu tutarin iadesinin hangi
esaslara gore istenebilecegi konusunda mevzuatta ongériilmeyen bir ddemenin
yvapilmasi ile mevzuatta ongoriilen bir 6demenin yapilmasi sirasinda idarenin
hataya diigmesi arasinda ayrim yapmaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore mevzuatta
ongoriilmeyen bir ddemenin yapilmasi durumu 5018 sayili Kanun m. 71/2-g
kapsamina dahilken idarenin mevzuatin yorumunda hataya diismesi durumu
Kanun kapsaminda bir kamu zarar1 degildir. Idarenin ikinci durumda 6demenin
iadesini isteyip isteyemeyecegi konusunda Danistay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun kararmi uygulamasi gerekmektedir. Danistay Igtihatlar1 Birlestirme
Kurulunun yukarida aktarilan ictihadi birlestirme kararinda “yokluk™, “a¢ik
hata”, “memurun gercek dis1 beyan1 veya hilesi” hallerinde idarenin siire sinir
olmaksizin her zaman, bunun disinda ancak idari dava agma siiresi i¢inde 6denen
meblag ilgiliden geri alabilecegine hitkmetmistir. Dava a¢gma siiresi gegtikten
sonra ‘kazanilmig durum’ ve buna bagl olarak hukuken gecerli bir nedenle
yapilmis O6deme s6z konusu olacagindan, sebepsiz zenginlesmeden soz
edilemeyecektir. Bu ictihat uyarinca Kanun ve Yonetmelik kapsamina girmeyen
zararin ilgili kamu gorevlisinden tahsili amaciyla tesis edilecek idari islemlerin,
KZTIUEHY uyarinca tesis edilmis bir islem olarak kabulii miimkiin olmay1p bu
islemlerin idari davaya konu olabilecek kesin ve icrai nitelikte islemler olarak
kabulii gerekir.

Ote yandan, Sayistay yargilamasinda ‘ahiz’ olarak ifade edilen ilgililerin,
hesap yargilamasi siirecine katilim imkanlarmin artirilmasi da gereklidir. Zira
Sayistayin hesap yargilamasi sonucunda sorumlu hakkinda verecegi tazmin
hiikmiiniin ahiz iizerinde dogrudan etkisi bulunmamakla birlikte, sorumlu, kamu
zararmi O0dedigi takdirde bu tutar i¢in malvarliginda artis meydana gelmis ve
sebepsiz zenginlesmis olan ahize adli yargida riicu davasi acabileceginden,
sorumlu hakkindaki Sayistay ilam1 dolayli olarak ahizi de etkilemektedir.
Nitekim agilacak bir riicu davasinda mahkemenin Sayistay hiikmiinii kararina
esas almasi miimkiindiir. Iste hiikkmiin muhatabi olmayan fakat hiikiim
sonucundan etkilenecek olan ahizin Sayistaydaki yargilama sirasinda kendini
savunmasi igin gerekli hak ve yetkilere sahip kilinmasi mevzuatta yapilacak
degisikliklerle miimkiin olabilir. Bu kapsamda ahizlerin yargilama 6ncesindeki
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sorgu siirecine katilimlarinin saglanmasi, hesap yargilamasindan haberdar
olabilmeleri icin denetciler tarafindan yazilan sorgularin ahizlere de
gonderilmesi, sorumlular durugsma talebinde bulunmadigi halde ahizlerin tek
baslarina yapacaklari durusma taleplerinin kabulii isabetli olacaktir.

Nihayet, Sayistayin kesinlesmis kararlar1 ile adli veya idari yargi
mercilerinin kesinlesmis kararlar1 arasinda uyusmazlik ¢iktigi takdirde meselenin
nasil ¢dziimlenecegine iliskin mevzuatta diizenleme bulunmamasi da giderilmesi
gereken bir baska eksikliktir. Ayn1 konuda birbiri ile ¢elisen yargi kararlar
bulunmasi hukuki gilivenlik ilkesini zedeleyeceginden, Anayasa m. 158
hiikkmiinde ve 2247 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak Sayistay yargisi da
Uyusmazlik Mahkemesinin gorev alanina dahil edilmelidir.
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Arastirma makalesi

Gazze Soykirimina Yonelik Feminist
Epistemolojinin Dekolonyal Okumasi: Beyaz
Feminizm, Akademik Yayincilik ve Epistemik
Siddet

Senay ERAY SARITAS®

Oz: Bu ¢alisma, Gazze Soykirimi’'ni analitik bir referans noktas: niteliginde ele alarak,
feminist episteme icerisinde nasil konumlandrildigini ve bu baglamda ortaya ¢ikan
epistemik sessizligin hangi kurumsal ve epistemik mekanizmalar araciligiyla iiretildigini
dekolonyal  bir perspektifien incelemektedir. Feminist yaklasumin  soykirimi
cinsiyetlendirilmis bir iktidar pratigi ve kadinlara yonelik siddetin en agir bicimlerinden
biri olarak degerlendirmesine ragmen, 7 Ekim 2023 sonrasinda Gazze’'de devam eden
soykirimin feminist akademik literatiirde yeterince yer bulamamast ¢aliymanin temel
hareket noktasini olusturmaktadwr. Arastirma kapsaminda, uluslararasi akademik
yaymncilik alaninda  epistemik merkez islevi goren Taylor & Francis ve Wiley
yaymevlerine ait kadin ¢alismalar: dergilerinde 2024—-2025 yular: arasinda yayimlanan
toplam 4.785 makale kavramsal ve baglamsal icerik analizi yontemleriyle incelenmistir.
Analiz sonucunda, s6z konusu makalelerin yalnizca 34’iinde Gazze Soykirimi’nin
dogrudan veya dolayli bicimde ele alindigi ve goriiniirliik oranminin %0,71 diizeyinde
kaldig tespit edilmistir. Bulgular, Gazze Soykirumi’'min feminist literatiirde marjinal ve
istisnai bir konuma yerlestirildigini, sistematik bir arastirma alanina doniisemedigini ve
konuya iliskin ¢alismalarin biiyiik olciide belirli dergiler, ozel sayilar veya editoryal
girisimler etrafinda yogunlastigini gostermektedir. Calisma, ortaya ¢ikan bu durumun
pasif veya tesadiifi bir sessizlikten ziyade, belirli cografyalardaki siddet deneyimlerini
akademik bilgi iiretim stireclerinde goriinmez kilan yapisal bir epistemik sessizlige isaret
ettigini ileri siirmektedir. Bu yoniiyle Gazze Soykirimi drnegi, feminist bilgi iiretim
siireglerinde hangi siddet bigcimlerinin gériiniir kilindigini, hangilerinin ise epistemik
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alamin disinda birakildigint géstermesi bakimindan kritik bir érnek sunmaktadir. Sonug
olarak ¢alisma, ana akim feminist epistemolojinin segici bilgi iiretim bi¢imlerini goriiniir
kilarak, epistemik sessizlik ve epistemik siddet tartismalarina dekolonyal bir perspektiften
katki sunmakta; bilginin iiretim ve dolagim kosullarinin kolonyalizm baglaminda yeniden
diigtiniilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gazze Soykirimi, dekolonyal yaklasim, feminist epistemoloji,
epistemik siddet, akademik yaymncilik

A Decolonial Reading of Feminist Epistemology in Relation to the Gaza
Genocide:

White Feminism, Academic Publishing, and Epistemic Violence

Abstract: This study examines, from a decolonial perspective, how the Gaza Genocide is
positioned within the feminist episteme and through which institutional and epistemic
mechanisms the resulting epistemic silence is produced. Although feminist scholarship
conceptualizes genocide as a gendered practice of power and one of the most severe
forms of violence against women, the limited attention given to the ongoing genocide in
Gaza since 7 October 2023 within feminist academic literature constitutes the primary
motivation of this study. To address this question, a total of 4,785 articles published
between 2024 and 2025 in women’s studies journals affiliated with Taylor & Francis and
Wiley, which function as epistemic centres within the field of international academic
publishing, were examined through conceptual and contextual content analysis. The
findings reveal that only 34 of these articles addressed the Gaza Genocide either directly
or indirectly, corresponding to a visibility rate of merely 0.71%. The results indicate that
the Gaza Genocide has been positioned as a marginal and exceptional issue within the
feminist literature, has failed to develop into a systematic field of inquiry, and has largely
been addressed through specific journals, special issues, or editorial initiatives. The study
argues that this situation reflects not a passive or incidental silence, but rather a
structural form of epistemic silence that renders experiences of violence in particular
geographies invisible within processes of academic knowledge production. In this
respect, the case of the Gaza Genocide provides a critical example of how feminist
knowledge-production processes determine which forms of violence are rendered visible
and which are excluded from the epistemic domain. Ultimately, the study exposes the
selective modes of knowledge production embedded within mainstream feminist
epistemology, contributes to debates on epistemic silence and epistemic violence from a
decolonial perspective, and points to the need to rethink the conditions of knowledge
production and circulation in relation to colonialism.

Keywords: Gaza Genocide, decolonial approach, feminist epistemology, epistemic
violence, academic publishing

Giris

Soykirim, modern siyasal diizenin en agir suc¢ kategorilerinden biri olarak
uluslararast hukuk cercevesinde tanimlanmakta; kitlesel ve sistematik yok etme
pratikleri ¢ogunlukla 6lii sayilar1 ve dogrudan siddet eylemleri {izerinden ele
alinmaktadir. Bu hakim yaklagim, yasamin yeniden {iretiminin engellenmesi,
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giindelik yasamin siirdiiriilemez kilinmasi ve cinsiyetlendirilmis kirilganliklarin
hedef alinmasi gibi siirecgleri ikincil planda birakabilmektedir. Kadin arastirmalari
literatiirli ise bu yaklasimi genisleterek, soykirimin yalnizca 6ldiirme fiilleriyle
siirlt olmadigini; bedenler, iireme pratikleri ve bakim iliskileri lizerinden isleyen
cok katmanli bir imha siyaseti oldugunu uzun siiredir ortaya koymaktadir. Bu
cer¢evede feminist yazinda soykirim, yalnizca hukuki bir kategori olarak degil,
magdurluk ve faillik iligkilerinin cinsiyetlendirilmis bi¢imde kuruldugu bir
iktidar pratigi olarak kavramsallastirilmaktadir.

Feminist kuramsal birikim, toplumsal ve siyasal aidiyetlerin yeniden
tiretim siireglerinde kadin bedeninin biyolojik yeniden {iretimin tasiyicisi,
kiiltiirel sinirlarin muhafizi ve kolektif kimligin sembolik temsil alani1 olarak
konumlandirildigini vurgulamaktadir (Yuval-Davis ve Anthias, 1989; Yuval-
Davis, 2020). Bu nedenle kadinlar ve ¢ocuklar, grup kimliginin biyolojik ve
toplumsal devamliliginin tasiyicilart olarak soykirim siireglerinde dogrudan
hedef haline gelebilmektedir. Feminist hukuk calismalar1 ve soykirim literatiirii
igerisinde gelistirilen “gendercide” tartismalari, tecaviiz, zorla hamile birakma,
zorunlu yerinden etme ve bakim iligkilerinin pargalanmasi gibi pratiklerin
yalnizca bireylere yonelen siddet bigimleri olmadigini; grubun gelecegini hedef
alan sistematik imha teknikleri olarak igledigini ortaya koymustur.

Bu kuramsal birikim 1s18inda, 7 Ekim 2023 sonrasinda sistematik bir
bicimde kadinlarin ve ¢ocuklarin dldiiriilmesiyle devam eden Gazze’de yasanan
soykirimin, “gendercide” kavramsallastirmasi ekseninde merkezi ve temel bir
kadin sorunu oldugu diisiiniilmektedir. Ancak her ne kadar dijital cagin eszamanl
taniklig1 altinda ve milyonlarin sahitliginde gergeklesmis olsa da, ana akim
feminist literatiirde bu siireci merkeze alan etkili bir epistemik ¢ergcevenin ortaya
cikamadigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sessizlik hem sosyal bilimler hem de
kadin ¢alismalari alani icerisinde analiz edilmesi gereken 6nemli bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Kuzey—Giiney ekseninde isleyen ve Bati merkezli
kolonyal epistemenin {irettigi epistemik hiyerarsileri goriiniir kilan bu durum,
feminist epistemolojinin hangi siddet bicimlerini evrensel bir sorun olarak
tanidig1, hangilerini ise sessizlik yoluyla disarida birakti§i sorusunu giindeme
getirmektedir. Nitekim Iran’da Mahsa Amini’nin 6liimii sonrasinda gelisen
kiiresel feminist dayanigsma, kadin haklarinin evrenselligi sdylemi etrafinda hizla
akademik ve politik bir giindem haline doniisebilirken, Gazze’de binlerce
Filistinli kadinin soykirima ugratilmasi, 6ldiiriilmesi ve gesitli siddet bigimlerine
maruz birakilmasi, feminist literatiirde ayni 6lgiide goriiniirlilk kazanamamus;
kadina yonelik siddet ve kadin haklar1 baglaminda merkezi bir tartigma alanina
dahi doniigememistir. Bu durum, sosyal bilimler alaninda isleyen kolonyal bilgi
yapilarimin giincel bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢aligsma,
feminist episteme igerisinde Gazze Soykirimi’nin nasil yer aldigin1 ve bu
baglamda ortaya g¢ikan epistemik sessizligin hangi kurumsal ve epistemik
mekanizmalar aracilifiyla tiretildigini aragtirmaktadir.
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Bu aragtirma sorusundan hareketle ¢caligma, feminist yaklagimin soykirim
kavramini cinsiyetlendirilmis bir iktidar pratigi olarak tanimlamasina ragmen
Gazze Soykirimi’nin feminist akademi igerisinde yeterince yer edinmemis
olmasini, feminist akademik bilginin iiretim siirecleri agisindan dekolonyal bir
perspektiften incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle calisma kapsaminda, kadin
calismalar1 alaninda kiiresel Olcekte epistemik mesruiyet {iireten feminist
dergilerin analiz edilmesine karar verilmistir. Calismaya ilk olarak kadin
arastirmalari literatiiriinde “soykirim” kavraminin nasil ele alindigi, bu kavramin
feminist teori igerisinde nasil kavramsallastirildigi ve mevcut literatiiriin hangi
teorik acgilimlari sundugu aciklanarak baglanmigtir. Bu bolim, Gazze
Soykirimi’nin feminist literatlir igindeki soykirim tartigmalarinin neresinde
kaldiginin analiz edilebilmesi i¢in gerekli olan kuramsal zemini olusturmay1
amaglamaktadir. Ardindan sosyal bilimlerde akademik yayincilik alani, bilgi—
iktidar iligkisi ve episteme tartigmalar1 {izerinden ele alinarak bilimsel bilginin
nasil dretildigi, dolasima sokuldugu ve hangi mekanizmalar araciligryla
sinirlandirildigi teorik olarak tartisilmistir. Bu teorik cergeveye dayanarak iiglincii
boliimde Gazze baglamimin feminist literatiirdeki konumu ampirik veriler
iizerinden analiz edilmistir. Buna gore uluslararasi akademik yayincilik alaninda
epistemik merkez islevi géren Taylor & Francis ve Wiley yayinevlerine ait kadin
caligmalar1 dergilerinde Gazze Soykirimi’nin nasil temsil edildigi, hangi
temalarla sinirlandirildigi ya da biitiinliyle diglanip dislanmadigi kavramsal ve
baglamsal icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgular
dekolonyal feminist kuram ger¢evesinde degerlendirilerek, ana akim feminist
epistemolojinin Kuzey—Giiney ekseninde nasil bir evrensellik iirettigi tartismaya
agilmustir.

Tiim bunlarla beraber makale, Gazze Soykirimi gibi belirli cografyalarda
gerceklesen kadin soykirimlarina yonelik, epistemik diizeyde nasil bir pozisyon
alindiginin bilgisini ampirik bir analizle ortaya koyarak ve bilimsel bilgi iiretim
stireclerinde epistemik goriiniirliik ve sessizlik arasindaki iligskiyi sorgulayarak,
ana akim feminist epistemolojinin dekolonyal agmazlarina iligkin literatiirdeki
onemli bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.

Kadin Arastirmalar Literatiiriinde “Soykirim”

Sosyal bilimler literatiiriinde soykirim, oncelikli olarak devlet merkezli siddet
pratikleri ve uluslararasi hukuk ekseninde ele alinan bir olgudur. Bu hakim
yaklagim, kitlesel ve sistematik yok etme siire¢lerini ¢ogunlukla dogrudan
oldiirme fiilleri ve nicel 6lim verileri iizerinden degerlendirmis; giindelik
yasamin yeniden {iretiminin kirilmasi, toplumsal siirekliligin kesintiye
ugratilmast ve cinsiyetlendirilmis kirilganliklar analizlerin ¢ogunda tali bir
konumda kalmistir. Feminist teori ise, soykirimin bu bigimde ele alimigim
indirgemeci ve cinsiyet korili bir yaklasim olarak sorgulayarak, kitlesel siddetin
yalmzca dldiirme eylemleriyle sinirli olmadigini; bedenler, cinsiyet iligkileri ve
iireme pratikleri {izerinden isleyen ¢ok katmanli bir yok etme siyaseti olarak
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degerlendirir. Bu baglamda feminist literatiir, soykirimi yalmzca hukuki bir
kategori olarak degil, cinsiyetlendirilmis bir iktidar pratigi olarak da
kavramsallastirmaktadir (Jones, 2000).

Kadin aragtirmalari literatiirii, soykirim ve kadina yonelik siddet olgularini
birlikte ele alarak, ulus-devlet insa siireclerinde ulus, savas ve siddetin kadin
bedeni iizerinden oOrgiitlenen sistematik bir tahakkiim bigimi olarak isledigini
gostermektedir. Bu ¢er¢evede Nira Yuval-Davis ve Floya Anthias, ulusal ve etnik
projelerin kadinlar1 biyolojik yeniden iiretimin tasiyicilari, kolektif kimligin
sembolik temsilcileri ve kiiltiirel smirlarin  muhafizlarn olarak nasil
konumlandirdigim teorik olarak analiz etmistir (Yuval-Davis ve Anthias, 1989;
Yuval-Davis, 2020). Bu kuramsal ¢erceve, soykirimin yalnizca mevcut niifusun
ortadan kaldirilmasimi degil, ayn1 zamanda grubun biyolojik ve toplumsal
stirekliligini hedef aldigimi anlamak agisindan merkezi bir Oneme sahiptir.
Dolayisiyla kadin bedeni, soykirim siyasetinde rastlantisal bir siddet alan1 degil,
nesep baglarinin koparilmasina ve toplumsal yeniden iiretimin imhasina yonelen
nekropolitik bir stratejinin dogrudan hedefidir. Bu yaklasim, feminist giivenlik
caligmalar1 ve militarizm elestirileriyle birlikte daha da derinlesmistir. Cynthia
Enloe (2000) ve V. Spike Peterson (1992), savasin ve kitlesel siddetin yalnizca
cephede gergeklesen olaganiistli olaylar olmadigini; giindelik yasami, bakim
emegini, anneligi, beden biitinliigini ve yasam kosullarii doniistiiren
cinsiyetlendirilmis bir toplumsal diizenleme bi¢imi oldugunu savunmustur. Bu
perspektiften bakildiginda soykirim, ani ve gecici bir siddet patlamasindan
ziyade, yasamin siirdiiriilebilirligini asamali olarak imkansizlagtiran ve
egemenlik  iligkileri  iizerinden isleyen bir nekropolitika  olarak
kavramsallastiriimaktadir (Mbembe, 2019).

Kadin aragtirmalant yaziminda soykirimin dogrudan teorize edilmesi,
Ozellikle Holocaust calismalarina yonelik feminist elestirilerle ivme kazanmistir.
Joan Ringelheim (1998) ve onu izleyen feminist tarihgiler, soykirim anlatilarinda
kadin deneyimlerinin ya goriinmezlestirildigini ya da “evrensel kurbanlik”
anlatis1 iginde siliklestirildigini belirtmektedir. Bu ¢alismalar, kadinlarin yalnizca
fiziksel olarak hedef alinmadigini; annelik rollerinin, bakim iligkilerinin ve
giindelik yasam aglarimin sistematik bi¢cimde pargalandigini ortaya koyarak,
soykirimi toplumsal yeniden tiretimin yikimi olarak diistinmenin 6niinii agmustir.

Bu kuramsal birikim, dekolonyal ve transnasyonal feminist elestirilerle
birlikte daha da genislemistir. Chandra Talpade Mohanty, feminist bilginin
evrensellik iddiasinin ¢ogu zaman kolonyal giic iliskileri igerisinde iiretildigini;
bu nedenle bazi kadin deneyimlerini merkezilestirirken digerlerini sistematik
bigimde digladigini ifade eder (Mohanty, 1984; 2003). Mohanty’nin bu
elestirileri, daha sonraki dekolonyal feminist literatiirde siklikla “beyaz
feminizm” kavrami etrafinda gelistirilmistir. Beyaz feminizm, kadinlarin
deneyimlerini evrensel bir kadinlik kategorisi igerisinde a¢iklama egilimi tasiyan;
ancak bu siirecte somiirgecilik, 1k, cografya ve kiiresel gii¢ iligkilerinden
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kaynaklanan esitsizlikleri ikincil plana itebilen feminist bilgi tiretim bigcimlerine
yonelik elestirel bir kavramsallagtirma olarak kullanilmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda belirli cografyalarda yasanan soykirimlarin literatiir dig1 birakilmast,
yalmzca belirli vakalarin degil, aynm1 zamanda bu deneyimlere ait bilginin
epistemik alandan silinmesi anlamia gelmektedir. Nitekim Spivak’in (1988)
ifadesiyle bu tiir bilgi iiretim siirecleri, emperyal projelere eslik eden bir
epistemik siddet bigimi olarak islemektedir. Bu ¢alisma da beyaz feminizm
kavramini, feminist bilgi liretim siireglerinde ortaya ¢ikan epistemik hiyerarsileri
ve secici gortiniirlik rejimlerini analiz etmek amaciyla kullanmaktadir.

Tiim bu kuramsal tartigmalar birlikte ele alindiginda, kadin arastirmalari
alaninin soykirimi analiz etmek i¢in kapsamli ve ¢ok katmanli bir teorik ¢erceve
gelistirdigi goriilmektedir. Ancak bu literatiiriin Gazze Soykirimi karsisindaki
konumuna bakildiginda, 6nceki vakalardan farkli olarak belirgin bir eksiklik
dikkat cekmektedir. Ozellikle Holocaust'un feminist yazin iginde
cinsiyetlendirilmis bir siddet bigimi olarak kapsamli bigimde tartisilmis olmasina
karsin, ileri teknoloji caginda kiiresel taniklik altinda Gazze’de yasanan
soykirimin benzer bir teorik ve epistemik karsilik bulamamasi, bilgi ve iktidar
iligkileri baglaminda dekolonyal bir perspektiften yeniden ele alinmasi gereken
kritik bir sorunsala isaret etmektedir.

Sosyal Bilimlerde Akademik Yayincilik, Bilgi, Episteme ve
Iktidar liskisi

Sosyal bilimler, modern diinyada “bilimsel bilgi” odaginda toplumsal gercekligi
aciklamay1 amaglayan kuramsal ve yontemsel bir alan olmakla birlikte, ayni
zamanda gercekligin hangi kavramlar araciligiyla tanimlanacagini, hangi
deneyimlerin “bilimsel bilgi” statiisiine sahip olacagini ve hangi G6znelerin
konusabilir kabul edilecegini belirleyen iktidarla i¢ i¢ce gegmis kurucu bir
pratiktir. Bu baglamda Foucault, bilgi—iktidar iligkisine dair ¢aligmalarinda
bilginin hi¢bir zaman iktidardan bagimsiz olmadigini; belirli tarihsel kosullar
icinde olusan epistemeler araciligiyla iiretildigini ve bu epistemelerin hangi
sOylemlerin mesru ve rasyonel kabul edilecegini sekillendirdigini belirtir
(Foucault, 1980; 2011). Bu perspektiften bakildiginda sosyal bilimlerde bilgi,
betimleyici bir ara¢ olmanin yan1 sira normatif, diizenleyici ve dislayici iglevler
de tastyan bir toplumsal pratik olarak degerlendirilebilir.

Dekolonyal yaklagimlar, modern sosyal bilimlerin bu kurucu niteligini
kolonyal gii¢ iliskileri baglaminda ele alarak bilginin evrensellik iddiasim
sorgulamaktadir. Bu baglamda Anibal Quijano (2000) ve Walter Mignolo (2011)
modern bilimin Avrupa merkezli epistemik hiyerarsiler iireterek Bati’y1 bilginin
Oznesi, diger cografyalar1 ise bilginin nesnesi konumuna yerlestirdigini ileri
siirmektedir. Dekolonyal literatiirde bu durum siklikla Kuzey—Giiney ekseni
iizerinden agiklanmakta olup, s6z konusu ayrim cografi bir farkliliktan ziyade
kolonyal bilgi yapilarinin {irettigi epistemik esitsizliklere isaret etmektedir. Bu
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perspektife gore bilimsel bilgi, yalnizca nasil iiretildigi ile degil, ayn1 zamanda
kimin tarafindan, hangi konumdan ve kimin yararina iretildigi boyutuyla da
degerlendirilmeli ve sorgulanmalidir. Dolayistyla hangi deneyimlerin bilgi
nesnesi haline gelecegi, hangi siddet bi¢imlerinin olaganlastirilacagi ya da istisnai
kabul edilecegi ve hangi 6liimlerin yas tutulabilir goriiliip hangilerinin gériinmez
kilinacagi, biiylik 6l¢iide bu segici bilgi rejimleri tarafindan belirlenmektedir
(Butler, 2015).

Dekoloyalizme gore secici bilgi tiretiminin temel dayanagi modern sosyal
bilimlerin hakim paradigmasi olan pozitivist bilim anlayisina dayanmaktadir. Bu
anlayis, bilimi degerlerden, siyasetten ve etik sorumluluktan arindirilmig gibi
sunarak, bilginin iiretildigi tarihsel ve toplumsal baglam1 gériinmez kilmaktadir.
Pozitivist paradigma yalnizca 6lgiilebilir ve teknik olarak dogrulanabilir olani
“bilimsel” kabul eder ve bdylece neyin ol¢iilebilir ve dogrulanabilir oldugunu
tekelde tutarak iktidar iliskilerini ve sOmiirgeci yapilart bilgi alaninin digina
itilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle pozitivist paradigma, sosyal bilimler
alaninda belirli bilgi bigimlerini ayricalikli kilan epistemik bir iktidar stratejisi
olarak islev gérmektedir. Pozitivist bilimin bu iddias1, Foucault’nun (1980) bilgi—
iktidar iligkisine dair ¢aligmalariyla kokli bicimde sorgulanmistir. Feminist
epistemoloji iginde ise Donna Haraway (1988) tarafindan daha da
derinlestirilmistir. Haraway’a gore bilgi her zaman “konumlanmis” bir formdadir
ve kendisini evrenselmis veya tarafsizmis gibi sunan bilgi bigimleri, aslinda kendi
iktidar konumlarimi gizlemeye calismaktadir. Bu baglamda konumlanmis bilgi
yaklagimi, bilginin bedensiz ve evrensel oldugu iddiasin1 reddederek,
epistemolojiyi politik ve tarihsel bir miicadele alani olarak yeniden sorgulamaya
acmistir.

Bilgi iiretiminin iktidar boyutunu agiklamakta ise Pierre Bourdieu’niin
akademik alan analizleriyle ortaya koydugu kurumsal ¢erceve 6nemli bir katki
sunmaktadir. Bourdieu’ye (2024) gore akademi, degerlerden uzak, 6zerk ve
tarafsiz bir alan degildir, hatta bizatihi bunlarin igine gémiilii, sembolik iktidar
iligkileriyle oriilii bir miicadele alanidir. Bu baglamda {iniversiteler ve akademik
dergiler, hangi bilginin mesru kabul edilecegini ve hangi bilgilerin ise “yok”
sayilacagini belirleyen temel kurumsal mekanizmalardir. Bu hususta Paul
Feyerabend (1993) ise kurumsallasmis bilimsellik anlayisina daha radikal bir
elestiri getirerek, bilimsel yontemin evrenselligine itirazda bulunarak sosyal
bilimler alanina 6nemli bir katkida bulunmugtur. Feyerabend modern bilimin
“evrensellik” iddiasi ile “kendisi” disinda diger bilgi bicimlerini sistematik
bicimde dislayarak akademik bilginin aslinda simirlarini daraltan bir epistemik
hiyerarsi iirettigini ileri siirmektedir.

Modern bilimin evrensellik iddiasi, somut kurumsal yapilar aracilifiyla
yeniden iiretilmektedir. Universiteler, arastirma fonlari, akademik yiikseltme
kriterleri ve Ozellikle SSCI gibi indeksler, bilginin ne olduguna dair kiiresel
Olgekte otorite konumuna yerlesmistir. Bu mekanizmalar, hangi konularin
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“arastirmaya deger”, hangi metodolojilerin “bilimsel” ve hangi dilin “akademik”
kabul edilecegini belirleyen epistemik filtreler olarak islev gdérmektedir
(Bourdieu, 2024; Mirowski, 2011). Bu baglamda akademik dergicilik, bilginin
ndtr bigimde dolagima girdigi bir alan olmaktan ziyade, “segici” ve “diizenleyici”
bir iktidar aygit1 olarak ortaya ¢cikmaktadir. Akademik yayinciligin birkag biiyiik
sirketin kontroliinde oligopol bir yapiya kavustugunu ortaya koyan caligmalar, bu
seciciligin yapisal karakterini agik¢a gdstermektedir (Lariviére, Haustein ve
Mongeon, 2015). Elsevier, Springer, Wiley ve Taylor & Francis gibi yaymn
gruplari, yalnizca teknik aract kurumlar degildir; aym1 zamanda hangi
cografyalarin, hangi teorik ¢ergevelerin ve hangi bilgi bi¢imlerinin merkezde
kalacagimi belirleyen epistemik aktorlerdir. Hakemlik mekanizmalari ve dergi
politikalari, bu baglamda bilginin ideolojik sinirlarini “nesnellik” ve “bilimsellik”
diliyle maskeleyerek belirli konularin sistematik bi¢cimde diglanmasina yol
agmaktadir. Bu siireci dekolonyal bir ¢er¢cevede kavramsallastiran Boaventura de
Sousa Santos (2016), modern bilimin Kiiresel Giiney’e ait bilgi bi¢imlerini
sistematik olarak yok etmesini “epistemicide” kavramiyla ifade etmektedir.
Akademik dergi yaymeciligi, bu epistemik hiyerarsiyi kurumsallagtirarak Kuzey
merkezli bilginin siireklilik mekanizmalarindan biri haline gelmektedir (Santos,
2016; Ndlovu-Gatsheni, 2018; Connell, 2020).

Bu teorik tartismalar baglaminda, Gazze’de yaganan soykirimin akademik
alanda ¢cogu zaman “gatigsma” ya da “insani kriz” gibi teknik ve notr kavramlarla
cergevelenmesi, pozitivist ve kolonyal bilgi rejiminin giincel bir tezahiirii olarak
okunabilir. Sandra Harding’in (1991) feminist epistemoloji baglaminda
tanimladig1 epistemik sessizlik, bilimin hangi sorular1 sordugu ve hangilerini
sormaktan ka¢indigmin dogrudan iktidar iliskileriyle baglantili oldugunu
gostermektedir. Gazze baglaminda kadinlarin ve ¢ocuklarin sistematik bigimde
hedef aliarak yiiriitiilen “soykirim”in feminist literatiirde merkezi bir sorun
olarak goriiliip goriilmedigi sorunu, modern bilimin hakikat {iretme iddias ile
akademik otoritenin sinirlarin1 goriiniir kilabilen bir epistemolojik kirilma noktasi
ve sosyal bilimler alaninda akademik yayincilik aracilifiyla sekillenen bilgi,
episteme ve iktidar iliskisi i¢in 6nemli bir temsilci 6rnektir. Bu nedenle, sorunun
goriiniirliigli acisindan ampirik bir analiz ve dekolonyal bir okumaya ihtiyag
vardir.

Gazze Soykiriminin Feminist Literatiirdeki Konumu

Modern dénemde soykirim gibi hukuki ve cezai miieyyide i¢eren kavramlarin
varligl, ¢ogu zaman belirli bir zaman ve mekanda fiilen gerceklesip
gerceklesmediginden ziyade, bilgi, iktidar ve hukuk iligkileri i¢inde bir “bilgi”
olarak tanmip taninmadigiyla dogrudan iliskilidir (Moses, 2010; Shaw, 2013).
Soykirim kavraminin sosyal bilimler literatiiriinde ele aliis bigimi, hangi
cografyalarda, hangi Oznelere ve hangi tarihsel baglamlara uygulanabildigi
sorusuyla birlikte diisiiniildiigiinde, bilginin nétr degil, iktidar iliskileri i¢inde
iiretildigini ortaya koymaktadir (Shaw, 2013). Dekolonyal bir perspektiften



Gazze Soykirimina Yonelik Feminist Epistemolojinin Dekolonyal Okumasi: Beyaz Feminizm, Akademik
Yayinciulik ve Epistemik Siddet 655

bakildiginda, soykirim analizlerinin Bati-merkezli epistemolojik ¢erceveler
icinde secici bicimde ele alindigi; bazi cografyalarda yasanan kitlesel siddet
bicimlerinin sistematik olarak goriinmez kilindig1 ya da kavramsal olarak askrya
alindig1 goriilmektedir (Quijano, 2007; Mignolo, 2011). Bu durumun yalnizca
uluslararas1 hukuk ve siyaset alanlarinda degil, elestirel oldugu varsayilan
feminist arastirmalarda da kolonyal bilgi rejimlerini yeniden iiretebildigi
diistinilmektedir (Mbembe, 2003; Mohanty, 2003). Feminist literatiiriin tarihsel
olarak ezilenlerin deneyimlerini merkeze alma iddiasina ragmen, Gazze
orneginde oldugu gibi kolonyal siddetin ve soykirim pratiklerinin hangi
kosullarda feminist bilgi liretiminin diginda birakildigi sorusu, bilginin kimin
i¢in, kimin adina ve hangi iktidar iliskileri iginde iiretildigi tartismasini zorunlu
kilmaktadir (Spivak, 1988; Lugones, 2010). Bu baglamda Gazze Soykirimi’nin
feminist akademik yazinda nasil ele alindigini ya da neden ele alinmadigim
incelemek, feminist epistemolojinin kolonyal paradigmalarla kurdugu iligkinin
elestirel bir degerlendirmesini de gerektirmektedir.

Arastirma Tasarimi, Kapsam ve Yontem

Bu calisma, Gazze’de 7 Ekim 2023 sonrasinda gerceklesen kitlesel siddetin
feminist akademik literatiirdeki goriiniirliigiinii incelemek amaciyla nicel ve nitel
unsurlari bir araya getiren karma yontemli bir icerik analizi izerine kurulmustur.
Arastirma, feminist bilgi tiretiminin temel dolasim kanallarindan biri olan
akademik dergicilik alanini veri evreni olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda
caligma, kadin ¢alismalar1 ve toplumsal cinsiyet alaninda uluslararasi olgekte
epistemik merkez islevi géren akademik dergilere odaklanmistir. Dergi se¢imi {i¢
0l¢iit cercevesinde gergeklestirilmistir: dergi adinda “women”, “gender” veya
“sex” ifadelerinden en az birinin yer almasi, 20242025 yillar1 arasinda aktif
olarak yayin yapiyor olmasi ve kadin calismalari literatiiriinde yerlesik bir
referans alanina sahip olmasi. Yayin grubu olarak Taylor & Francis ve Wiley'in
secilmesi ise her iki grubun da s6z konusu kriterleri karsilayan ¢ok sayida dergiye
ev sahipligi yapmasi ve sosyal bilimler alaninda uluslararasi dolagimi en yiiksek
yayinevleri arasinda yer almasina dayanmaktadir. Bu olgiitler dogrultusunda
Taylor & Francis grubundan 23, Wiley grubundan 5 olmak iizere toplam 28 dergi
tespit edilmis ve tamami analize dahil edilmistir. Sage, Elsevier ve Springer gibi
diger biiyilk yayin gruplar1 da feminist literatiir agisindan Onemli dergiler
barindirmakla birlikte bu ¢aligmanin kapsami diginda tutulmustur; s6z konusu
gruplar1 kapsayan karsilagtirmali analizler gelecek calismalar i¢in bir 6ncelik
olusturabilir.

Aragtirma, 7 Ekim 2023 sonrasinda baslayan donemin akademik
yayinciliktaki yansimalarini incelemek amactyla 1 Ocak 2024 ila 21 Aralik 2025
tarih araligin1 kapsamaktadir. Bu zaman dilimi, akademik yayin siirecleri dikkate
almarak olay sonrasi déonemin goriniirliigiinii degerlendirmeye imkan taniyacak
sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte arastirma, makalenin kaleme alindigi
doneme kadar feminist literatiirde olusan birikimi mimkiin oldugunca
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kapsayacak bi¢cimde tasarlanmistir. Veri toplama siirecinde ilgili yaymevlerinin
cevrim ici dergi arsivleri sistematik bicimde taranmis ve tarama siirecinde “Gaza”
ve “Palestine” anahtar kelimeleri kullanmilmistir. Aramalar, dergilerin arama
motorlari iizerinden baslik, 6zet ve anahtar kelime alanlarin1 kapsayacak sekilde
gerceklestirilmistir. On tarama sonucunda elde edilen kayitlar icerisinden
miikerrer veriler ayiklanmis ve elde edilen metinler analiz i¢in hazirlanmistir.

Veri setine dahil edilecek caligmalar, 7 Ekim 2023 sonrasi Gazze
baglamina dogrudan veya dolayli referans icermesi ve feminist literatiir
baglaminda degerlendirilebilir olmasi kriterlerine gore belirlenmistir. Buna
karsilik Gazze veya Filistin ifadelerinin yalnizca tarihsel ya da baglamsal bir
referans olarak kullanan ancak Gazze’deki soykirima atif yapmayan ¢aligsmalar
ile kitap incelemeleri, editoryal notlar ve akademik makale niteligi tasimayan
metinler analiz kapsami diginda birakilmigtir. Calismada iki asamali bir i¢erik
analizi uygulanmustir. [lk asamada kavramsal icerik analizi ile metinlerde “Gaza”
ve “Palestine” referanslarinin varligi tespit edilmis, ikinci asamada ise baglamsal
icerik analizi ile bu referanslarin 7 Ekim sonrasi Gazze baglamiyla iliskisi
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda metinler, Gazze Soykirimi’n1 dogrudan ele
alan caligmalar, dolayli bicimde Gazze baglamini feminist bir sorun olarak
tartisan ¢alismalar ve ana konusu farkli olmakla birlikte Gazze/Filistin’e anlaml
referans igeren galigmalar olmak {izere li¢ kategoriye ayrilmistir. Kodlama siireci
sistematik bir siniflandirma mantigiyla yiiriitilmiis ve tiim metinler ayni kriterler
cercevesinde degerlendirilmistir.

Bu ¢alismanin temel sinirliliklarindan biri, analiz kapsaminin Taylor &
Francis ve Wiley yayinevlerine ait dergilerle sinirlandirilmis olmasidir. Sage,
Elsevier ve Springer gibi diger 6nemli yaym gruplarinin digarida birakilmasi,
bulgularin tiim feminist yayincilik alanina genellenmesini sinirlandirmaktadir.
Ayrica veri toplama siireci belirli anahtar kelimeler {izerinden yiiriitiildiiglinden
farkli kavramsallagtirmalarla ifade edilen g¢alismalar veri seti diginda kalmig
olabilir. Bunlarin yam sira ¢calisma agirlikli olarak ingilizce akademik yayinlari
kapsadigr icin farkli dil ve bolgesel yayin ekosistemlerin bilgilerini yansitmakta
sinirlt kalmaktadir. Bu sinirliliklar g6z oniinde bulundurularak bulgularin
yorumlanmasi gerekmektedir. Bu metodolojik ¢erceve dogrultusunda elde edilen
bulgular asagida sunulmaktadir.

Taylor & Francis Bulgular:

Tablo 1’de Taylor & Francis grubunda yer alan ve analiz kapsamina alinan
dergilerde Gazze/Filistin goriiniirligii ile ilgili temel nicel ¢ergeve sunulmaktadir.
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Tablo 1. Taylor & Francis Grubunda Yer Alan Kadin Arastirmalari
Dergilerinde Gazze Soykirimi’nin Goriiniirligii

Taylor & Francis Gazze/Filistin  Dergi

Makale
Kadin Sayisi
Arastirmalar
Dergileri
Women's History 1 185
Review
Women's Studies - 183
Women & Health - 148
Health Care for - 138
Women
International
Women's - 129
Reproductive
Health
Women's Writing - 89
Women's Studies in 9 88
Communication
Women & Criminal - 58
Justice
Journal of Women - 56
& Aging
Asian Journal of 1 53
Women's Studies
Women & Therapy - 52
Journal of Women - 48
and Gender in
Higher Education
Journal of Women, - 48

Politics & Policy
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Women: a cultural - 34
review
Women & - 17
Performance: a
journal of feminist
theory
International - 682
Journal of Women's
Health
Journal of Gender 3 328
Studies
International - 347
Journal of
Transgender Health
Gender, Place & 204
Culture

8
Gender and 1 141
Education
Gender & 1 88
Development
NORA - Nordic - 85
Journal of Feminist
and Gender
Research
Studies in Gender 6 80
and Sexuality
Journal of Women - 48
and Gender in
Higher Education
Sexual and Gender - 53

Diversity in Social
Services
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Gender, - 40

Technology  and

Development

The Journal of Sex - 242

Research

Journal of Sex & - 129

Marital Therapy

Sex Education - 108
Toplam 30 3901

[lk olarak Taylor & Francis yayin grubundan toplam 23 dergi incelenmistir
(bkz. Tablo 1). Tam sayim yontemiyle gerceklestirilen bu analiz, dergi adlarinda
women, gender ve sex ifadelerini igeren, kadin ¢aligmalar1 alaninda yer alan ve
son iki y1l i¢inde aktif bicimde yayin yapan dergilerle sinirlandirtlmistir.

Incelemeye dahil edilen yirmi ii¢ derginin, arastirma donemi olan 1 Ocak
2024-21 Aralik 2025 tarihleri arasinda toplam 3.901 makale yayimladigi tespit
edilmistir. Taylor & Francis yaym grubunun g¢evrim i¢i kiitiiphane taramasi
sonucunda, s6z konusu makalelerde “Gazze” anahtar kelimesinin 43, “Filistin”
anahtar kelimesinin ise 73 makalede yer aldig1 belirlenmistir. Hem Gazze hem de
Filistin anahtar kelimelerini birlikte iceren ve miikerrer nitelik tagiyan veriler
ayiklanarak, ilgili makaleler baglamsal icerik analizi yoOntemiyle yeniden
incelenmigtir. Ayrica Filistin veya Gazze ifadelerinin gegtigi her ¢alismanin, 7
Ekim 2023 sonrasinda gergeklesen Gazze Soykirimi ya da Filistin sorununa
dogrudan isaret etmedigi dikkate alinarak, bu makaleler baglam temelli analiz
yoluyla tekrar degerlendirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, Filistin ve Gazze
kelimelerini igeren c¢aligmalar arasindan yalnizca 30 makalenin, 7 Ekim 2023
sonrasinda Gazze’de yasanan soykirimi dogrudan ya da dolayli bigimde goriiniir
kilmaya katki sundugu; dolayistyla Taylor & Francis yayin grubunda yayimlanan
3.901 makalenin yalnizca bu sinirh boliimiinde Gazze sorununun ele alindigi
tespit edilmistir.

Bu kapsamda incelenen ve feminist literatiirde 6nemli bir yere sahip olan
Women’s Studies; Women & Health; Health Care for Women International;
Women’s Reproductive Health; Women’s Writing; Women & Criminal Justice;
Journal of Women & Aging; Women & Therapy; Journal of Women and Gender
in Higher Education; Journal of Women, Politics & Policy; Women: A Cultural
Review; Women & Performance: A Journal of Feminist Theory; International
Journal of Women’s Health; International Journal of Transgender Health; NORA
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— Nordic Journal of Feminist and Gender Research; Sexual and Gender Diversity
in Social Services; Gender, Technology and Development; The Journal of Sex
Research; Journal of Sex & Marital Therapy ve Sex Education dergilerinde
yayimlanan makalelerin hi¢birinde Gazze sorununa dogrudan ya da dolayh
bicimde deginilmedigi goriilmiistiir.

Diger sekiz dergide ise Gazze Soykirmmi konusu incelenmistir ya da bu
konuya deginilmistir; ancak bu yayinlar oldukca sinirlidir. Ornegin Asian Journal
of Women’s Studies (Schieder, Ng ve Hirakawa 2025), Gender and Education
(Martin, 2024), Women’s History Review (Orleck, 2024) ve Gender &
Development (Qudah, 2024) dergilerinin her birinde Gazze sorununa yalnizca
birer makalede deginilmistir. Journal of Gender Studies dergisinde ise ii¢
makalede (Omran-Randall ve Al-Khater, 2025; Abu Mukh ve Jabali, 2025;
Mushtaq, 2024) Gazze sorunu bir kadin sorunu olarak ele alinabilmistir. Sayica
sinirl1 olmasina ragmen, bu dergide yer alan s6z konusu ii¢ makale, feminist
literatiir icinde Gazze Soykirimi’ni dogrudan ele alan ilk c¢alismalar olmalari
bakimindan degerli bir konumda yer almaktadir. Bu makaleler i¢inden 6zellikle
Omran-Randall ve Al-Khater’in (2025) “Executing Sharia Court Decisions in the
Dissolution of Marriages between Jerusalemites with Different Identity Cards:
Implications for the Israeli Settler Colonial Project” baglikli makalesi ile
Mushtaq’in (2024) “Refusal to Disappear: The Layers of Violence, Erasure and
Dissonance in Occupied Homelands” baslikli makalesi Gazze’nin kolonyal
isgalini ve Gazze Soykirimi’n1 bir kadin sorunu olarak ele alarak feminist yazina
dekolonyal baglamda katki sundugu goriilmektedir.

Taylor & Francis grubu i¢inden Studies in Gender and Sexuality dergisi
altt makale ile (Rochester, 2025; Merson, Steele ve Westmoreland, 2025; Khouri,
2024; Sheehy, 2024; Linsker, 2024; DiCarlo, 2025) Gazze sorununun goriiniir
kilinmasina sinirli da olsa katki sunan diger dergiler arasindadir. Gazze’de
anneligin imkansizlastirilmasini soykirim baglaminda ele alan “Gaza’s Broken
Lullaby: Genocidal Unchilding and the Impossibility of Mothering” baslikli
makale (Khouri, 2024); anneligin, kayip ve yapisal siddet iliskisinin tartigildigi
“Maternal Impossibility: An Introduction” yazist (Sheehy, 2024); metin i¢inde
dogrudan ve ac¢ik bigimde Gazze Soykirimi’n1 “ongoing genocide of Palestine”
ifadesi ile bir kadim sorunu baglaminda degerlendiren ‘Paraontological
Psychoanalysis” makalesi (Linsker, 2024); erkeklik, fallik kimlik, savas ve
soykirim arasindaki iliskiyi tartisirken Gazze’de yasananlar1 “soykirim” olarak
nitelendiren “Big Dick Energy: Phallic Obsession and the (De)formation of the
Male Psyche” baslikli makale (Rochester, 2025) ile Filistin dayamsmasini
bedensel kirilganlik ve bakim etigi iizerinden ele alan “In/flammation and Self-
Immolation: Solidarity with Palestine Through Disability Embodiment as a
Praxis of Care” (DiCarlo, 2025) baslikli makaleler, feminist literatiir iginde Gazze
soykirimimin goriinmesine katki sunan ve bu konudaki ilk yazini olusturan
eserlerdendir.
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Gender, Place & Culture dergisi ise sekiz makale ile Gazze sorununun
epistemik tiretimine kismi diizeyde de olsa katki saglayanlar arasindadir. Bu
dergide yayimlanan makalelerin incelenmesi sonucunda, feminist yazin
kapsaminda Gazze Soykirimi’n1 dogrudan ele alan 6zel bir saymin hazirlandig
goriilmektedir. Derginin Volume 32, Issue 10 (2025) sayisinda, “Genocide is a
feminist issue” temasi etrafinda sekillenen bu say1, Meral Ugur Cinar ve Sneha
Krishnan’in (2025) editorliigiinde yayimlanmistir. S6z konusu say1, Taylor &
Francis yayin grubu biinyesindeki feminist literatiir igcinde Gazze Soykirimi’ni
formel ve tematik diizeyde goriiniir kilan tek 6rnek olma niteligi tagimaktadir.

Bu say1 kapsaminda; editérler Cinar ve Krishnan’in (2025) Gazze
Soykirimi’n1 ve Siyonist somiirgeci siddeti zorunlu olarak feminist bir mesele
olarak ele aldiklar1 “Genocide is a Feminist Issue: Introduction to Special Issue”
baslikl1 giris yazisi; Kynsilehto’nun (2025) “Feminist Silences and Silencing the
Critique of Gaza Genocide” baslikli makalesi; Malhotra ve El-Shaarawi’nin
(2025) ““We Want to Live as Other Children Live’: Palestinian Children’s
Resistance to Genocide as ‘Fighting for Life’” baslikli ¢aligmasi; Marquardt’in
(2025) “Redefining Internationalism: The German Left’s Silence on Palestine
and Feminist Critiques” makalesi; Shahira Hathout’in (2025) “Satire in the Time
of Genocide: A Diffractive Reading of Jonathan Swift’s ‘A Modest Proposal’
(1729) through Israel’s Gendered Settler-Colonial Practices in Palestine” baglikli
makalesi; Chatterjee ve Subramanian’in (2025) “Auditioning for Humanity: The
Geopolitics of Social Media and the Question of Palestine” makalesi ile Qadir ve
Smith’in (2025) “Anti-Imperial Feminist Geographies: Resisting Security
Politics from Pakistan to Palestine” bagliklt makalesi, feminist literatiirde biiyiik
ol¢iide goriinmez kilinan Gazze Soykirimi’ni ele alan akademik katkis1 yiiksek,
nadir ve dnemli ¢calismalari icermektedir. Ayrica derginin diger sayilarinda yer
alan makaleler arasinda Alqaisiya’nin (2025) Filistin dayanigmasini igeren ve
bolgenin dekolonyal etnografik incelemesini yapan “Uncis’ Life-worlds: The
Decolonial Ecologies of the Matriarchs of the Oceti Sakowin” basliklt makalesi
de Gazze Soykirimi’nin feminist literatiir i¢inde goriiniir kilinmasina katki sunan
caligmalar arasinda yer almaktadir.

Taylor & Francis Group biinyesinde feminist epistemeyi belirleyen
dergiler arasinda, Gazze meselesini dokuz makale ile sayisal olarak en fazla ele
alan yayin Women’s Studies in Communication olmustur. Filistin baglaminda
konugmanin, susmanin ve konum almanin nétr olmadigmi; sdylemin ya da
sessizligin soykirima sug ortakligi baglaminda feminist iletisim pratiginin kurucu
bir yontemi olarak ele alinmasi gerektigini savunan “We Are ‘Complicit in
Genocide’: An Autohistoria-Teoria of Stitching as Transnational Feminist
Communicative Praxis” makalesi (Pefia, 2025); Filistin’i giincel bir insani kriz
bashgma indirgeyen yaklagimlarin aksine Gazze soykirrmini Ugiincii Diinya
feminizmi gelenegi i¢inde konumlandiran “Reviving Third World Feminism: A
Struggle for a Liberated Future” calismasi (Palestinian Feminist Collective,
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2025); Gazze sorununu cinsiyetlendirilmis Miisliiman karsithg1 ve Islamofobi
baglaminda degerlendiren “Muscular Anti-Muslim Sentiment” makalesi
(Bahrainwala, 2025); bakim etigini merkeze alan bir siddet karsit1 siyaset onerisi
gelistiren “Antiviolence: A Feminist Politics of Care” makalesi (Kim, 2025); ses,
radyo ve temsil hatti iizerinden Filistin’in medyadaki dolasimini ve
gorlintirliigiinii tartisan “Palestine on the Air” makalesi (Saha, 2024); Chavez’in
(2025) kamusal alanda suskunlastirma rejimlerine karsi, nerede olunursa olunsun
Filistin hakkinda konusmanin siirdiiriilmesi gerektigine dair ¢cagrisint merkeze
alan “From Wherever You Are, Never Stop Speaking About Palestine” ¢alismast;
dayanigmay1 romantize eden yaklagimlarin aksine emperyalizmin diizenekleri
karsisinda transnasyonel feminist baglarin nasil kurulup sinandigim tartigsarak
dayanismanin kosullarina iliskin kavramsal bir boslugu hedef alan “Transnational
Feminist Solidarities against Empire” makalesi (Dweik ve LeMaster, 2025);
siirsel ve deneysel bir anlatim yoluyla yas, kayip ve somiirgecilik temalarin1 bir
araya getiren “Para Cecilia” baslikli yaz1 (Zhang, 2024) ile kolaj ve haritalama
teknikleri aracilifiyla emperyalizm karsit1 feminist bilgi iiretim bigimlerini
gorilinlir kilmay1 amaglayan “Meditations on the Space Between: Collaging Maps
against Empire” baslikli makale (Labador et al., 2025), Gazze’deki soykirimi
sinirli da olsa bir kadin sorunu olarak ele alarak feminist literatiir i¢inde goriiniir
kilmaya katki sunan ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

Wiley Bulgulan

Gazze Soykirimi’nin mevcut feminist literatiirdeki konumunu analiz edebilmek
amaciyla, Taylor & Francis yaym grubunun yani sira feminist epistemenin
olusumunda o6nemli bir etkiye sahip olan Wiley grubuna ait dergiler de
incelemeye dahil edilmistir. Bu kapsamda, yine kadin ¢alismalar dergileri
cercevesinde degerlendirilen ve son iki yil icerisinde aktif bicimde yayin yapan
dergiler ele alinmistir. Yapilan inceleme sonucunda, dergi adinda women, gender
veya sex kelimelerinden en az birini iceren ve dogrudan feminist literatiiriin
epistemesini etkileyen bes dergi tespit edilmis (Bkz. Tablo 2) ve tam sayim veri
toplama yontemi kullanilarak kavramsal icerik analizi yontemi kullanilarak
veriler toplanilmistir.

Babhsi gegen bes dergi, arastirma siiresi olan 1 Ocak 2024 - 21 Aralik 2025
zaman diliminde toplamda 884 adet makale yayimlayarak kadin calismalar
literatiiriine ve feminist yazina katki sunmustur. Wiley yayin grubunun g¢evrim igi
kiitiiphane taramasi sonucunda, bu makalelerde “Gazze” anahtar kelimesinin 15
makalede, “Filistin” anahtar kelimesinin ise 10 makalede gegtigi tespit edilmistir.
Taylor & Francis ¢aligmasinda oldugu gibi her iki anahtar kelimeyi birlikte igeren
ve miikerrer nitelik tasiyan veriler ayiklanarak, ilgili makaleler baglamsal igerik
analizi yontemiyle yeniden incelenmistir. Buna gore s6z konusu zaman dilimi
igerisinde Wiley grubunun feminist yazina katki sunan 884 makalesinin yalnizca
4’iinde Gazze sorununun ele alindigi goriilmiistiir. Bu kapsamda, feminist
literatiirii onemli Ol¢lide etkileyen Journal of Midwifery & Women’s Health,
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Women in Higher Education ve Sexuality, Gender & Policy dergilerinde yer alan
makalelerin hicbirinde Gazze soykirimi sorununun dogrudan ya da dolayl
bicimde ele alinmadig tespit edilmistir. Gender & History dergisi “The Gender
of Fossil Fuels: Oil and Domestic Perils in Mandate Palestine” (Pinhas 2025)
makalesi ile bir, Gender, Work & Organization ise ii¢c makale ile Gazze
soykiriminin bir kadin sorunu olarak literatiire kismi diizeyde dahil edilmesini
saglayabilmigtir.

Tablo 2: Wiley Grubunda Yer Alan Kadin Arastirmalar1 Dergilerinde
Gazze Soykirimi’nin Gorintirligi

Wiley Kadin Gazze Dergi
Arastirmalari /Filistin Makale
Dergileri Sayisi
Journal of - 266
Midwifery &

Women’s Health

Women in Higher - 157
Education

Gender, Work & 3 255
Organization

Gender & History 1 125
Sexuality, Gender - 81

& Policy:

Toplam 4 884

Shoman, Ajour, Ababneh, Jabiri, Pratt, Repo ve Aldossari (2025)
tarafindan kaleme aliman “Feminist Silences in the Face of Israel's Genocide
Against the Palestinian People: A Call for Decolonial Praxis Against Complicity”
baglikli makale, feminist literatiir igerisinde Gazze Soykirimi’nin goriinmezligini
dogrudan ele alarak bu sessizligi dekolonyal bir perspektiften tartisan onemli
katkilardan biridir. Ikinci olarak, Gender, Work & Organization dergisinin
Volume 32, Issue 5 sayisinda yayimlanan “GWO in Interesting Times” baglikli
editoryal yazi, giderek siddetlenen catisma baglaminda Gazze’yi feminist
literatiire dahil eden ve mevcut feminist literatiiriin bu baglamda kolonyal
iilkelerin beyaz feminist teorisini yeniden iirettigini vurgulayan onemli bir
dekolonyal metin niteligi tasimaktadir (Bastian et al., 2025). Ayn1 derginin bir
bagka sayisinda Umeh ve Cooke (2025) tarafindan hazirlanan “White Feminism
and the Limits of Solidarity: A Call for Epistemic Reckoning” baslikli makale de
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Gazze Soykirimi’ni goriinmez kilan kolonyal beyaz feminizmi epistemik ve
kurumsal bir gii¢ olarak ele alan 6nemli bir ¢calismadir.

Toplu Bulgular: Teorik Tartisma

Tablo 3. 2024-2025 Yillarinda Kadin Arastirma Dergilerinde Gazze
Soykirimi’nin Goriiniirligi

Incelenen Yayn Incelenen Toplam Gazze Goriiniirli
Gruplan Yillar Makale  Soykirnmi’  k Oram
Sayisi n1 Ele
Alan
Makale
Sayisi
Taylor & Francis +  2024-2025 4.785 34 0,00710
Wiley
(34/4785 =
0,007106 =
%0,71)

Hem Taylor & Francis grubunda hem de Wiley grubunda yer alan ve
feminist literatiiriin olusumunda 6nemli katki saglayan kadin arastirmalar
dergilerinin 2024 ve 2025 yillarinda Gazze Soykirimi’na feminist literatiirde nasil
yer verdiklerine yonelik yiiriitiilen bu ¢alisma gostermistir ki, toplam 4.785
makalenin yalmizca 34’iinde Gazze sorunu dogrudan ya da dolayli bigimde
feminist literatiiriin i¢ine alinmis veya alinmaya g¢aligilmistir ve mevcut bu
literatlirdeki goriiniirlik dizeyi %0,71 diizeyinde kalmistir (Bkz. Tablo 3). Bu
diizeyde dusiik bir goriiniirliik, Gazze Soykirimi’nin feminist akademik
literatiirde marjinal bir konu olarak kaldigini ve bu baglamda ortaya ¢ikan
durumun epistemik sessizlik kavrami gercevesinde tartisilabilecegini
gostermektedir. Bunlarin arasinda Gazze Soykirimi’ni goriiniir kilma ydniinde
nitelikli calismalar {iretilmis olsa da bunlar hem say1 hem de dagilim bakimindan
son derece sinirli kalmaktadir. Bu sinirlilik, anaakim feminist literatiiriin kendi
epistemesini ve bilgi liretim kosullarmi elestirel bigimde tartistigi iddiasina
karsin, kolonyal siddetin en ug¢ bicimlerinden biri olan ve ileri teknoloji diizeyinde
gergeklesmesi nedeniyle goriiniirligiiniin ve bilinirliginin en {ist diizeylerde olan
soykirnmin “Filistin” gibi belirli cografyalarda yasandiginda feminist bilgi
{iretiminin igerisine yeterince almmadigmi gostermektedir. Incelenen 4.785
makalenin yalnizca 34’iinde Gazze Soykirimi’na dogrudan ya da dolayli bi¢imde
yer verilmesi ve kadin ¢alismalari alaninda referans niteligi tasiyan ¢ok sayida
dergide konuya hi¢ deginilmemesi, feminist literatiirde ortaya c¢ikan bu
goriiniirliik sorununun tesadiifi bir eksiklikten ziyade yapisal bir nitelik tagidigin
disiindirmektedir. Bu nedenle ortaya c¢ikan tabloya gore, anaakim feminist
epistemede Gazze’de soykirima ugrayan kadinlarin gérmezden gelindigi ve bunu
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literatiirde bir “sorun” olarak tanimlamayan beyaz bir feminizmin varligindan s6z
edilebilir.

Bu bulgular, soykirim kavrammin sosyal bilimlerin diger kolonyal
alanlarinda oldugu gibi feminist literatiirde de esit ve evrensel bir kavramsal
zeminde dolasima girmedigini; Santos (2016), Quijano (2000) ve Mignolo’nun
(2011) da belirttigi gibi dekolonyal yaklasimin icinden belirli cografyalara
uygulandiginda goriiniirliikk, mesruiyet ve “konu” statiisii kazanabildigini de
ortaya koymaktadir. Nitekim incelenen 4.785 makalenin yalnizca 34’{inde Gazze
sorununun dogrudan ya da dolayli bicimde ele alinmasi, geri kalan makalelerde
ise bu konuya hig yer verilmemesi, yas tutulabilirlik baglaminda segici bir etik ve
ayn1 zamanda Bourdieucu bir ifade ile segici bir akademik bilgi rejiminin
varligma isaret etmektedir. Buna karsilik Gender, Place & Culture dergisinin
“Genocide is a Feminist Issue” temal1 sayis1 gibi kimi istisnai yaymlar, Gazze
Soykirimi’nin feminist giindeme formel diizeyde dahil edilmesi agisindan bu
sessizlik ortaminda epistemik olarak kritik bir kirilma potansiyeli de tasimaktadir.
Ancak so6z konusu girisimlerin, anaakim beyaz feminizmin hegemonik
cergevesini doniistiirecek dlglide yayginlik kazanamadigi da goriilmektedir.

Dekolonyal yaklagimin temel sorularindan biri, “liretilen bilgi kimin isine
yarar; hangi hayatlar1 goriiniir ve hangilerini degersiz kilar?” (Quijano, 2000;
Mignolo ve Walsh, 2018; Mohanty, 2003) sorusudur. Calismanin bulgular1 bu
soruyu feminist epistemoloji alaninda yeniden tartigmay1 zorunlu kilmaktadir.
Gazze’de kadinlarin ve cocuklarin kitlesel bigimde oldiiriilmesi, yerinden
edilmesi ve yasam kosullariin sistematik yikimi, feminist literatiirde neden
anaakim bir “kadina yonelik siddet” meselesi olarak degerlendiril(e)memektedir?
Bu soru, “yas tutulabilir hayatlar’in hangi ¢ergeveler iginde kuruldugu ve hangi
siddet bicimlerinin olaganlastirildigi tartismalariyla birlikte diisiiniildiigiinde,
Taylor & Francis Wiley grubunda yer alan feminist yazin dergilerinin, Gazze
Soykirimi’na yonelik iirettigi epistemik sessizlik; epistemik segiciligin dogrudan
bir gdstergesi olarak da okunabilir. Dekolonyal yaklasima gore bu sorun sosyal
bilimlerin hem epistemolojik hem de ontolojik bir kriz noktasini gdstermektedir.
Feminist bilginin hangi siddet bigimlerini evrensel bir kadin sorunu olarak
gordiigi, hangilerini ise “uzak cografyanin politik catigsmasi” olarak siniflandirip
disarida biraktigi; feminist literatiirde dahi ortaya ¢ikacak cevabin kimin isine
yarayacagi ile de ilgilidir (Haraway, 1988; Harding, 1991; Mohanty, 1984, 2003).
Elestirel bir dekolonyal bakis agisina gore bu segicilik, kolonyalizmin iirettigi dil
ve epistemik hiyerarsilerle iliskilidir ve bu hiyerarsiler kirilmadan goériiniirliik
saglanamamaktadir (Quijano, 2000, 2007; Mignolo, 2011; Santos, 2016).

Kiiresel Giiney, feminist literatiirde ¢ogu kez ya “kurtarilacak kadinlar”
anlatisma ya da Kuzey’in normatif stiinliiglinii yeniden dogrulayan drneklere
indirgenerek yer bulabilirlik ile sinirlidir (Mohanty, 1984, 2003; Connell, 2020).
Ornegin Iran’da basortiisii meselesi kiiresel feminist kamusal alanda yogun bir
gorlintirliik kazanabilirken, Gazze’de kadinlarin toplu bigimde katledilmesi
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“kuzey”in evrensel olarak nitelendirdigi bilim anlayisinda ayni diizeyde “acil
feminist mesele” olarak yer almayabilmektedir. Bu durum, “Giiney kadinlarinin
hayatlar1 bagortiisii kadar dert degil mi?”” sorusunu giindeme getirmektedir. Hangi
sorunun feminist epistemik sermaye tirettigi, hangi sorunun ise kurumsal risk ve
siyasal maliyet dogurdugu diisiiniildiigiinde, Gazze Soykirimi'na iliskin bilgi,
kendisini evrensel olarak nitelendiren Kuzey’in feminist literatiiriiniin disinda
birakilabilmektedir.

Ozetle, Gazze baglaminda ana akim feminist literatiirde “sinirlar1” gériiniir
kilmay1 amaglayan bu ¢aligma, Taylor & Francis ve Wiley yayin gruplarinda yer
alan kadin ¢aligmalar1 dergilerinde Gazze Soykirimi’nin nasil ele alindigini ya da
neden sistematik bicimde yer verilmedigini ampirik olarak inceleyerek; Gazze
Soykirimi’ni feminist teori baglaminda ele alan bir yazinin olusmaya baslamig
olmasina karsin, bu literatiiriin hem niceliksel hem de tematik a¢idan son derece
sinirli kaldigini ortaya koymustur. Ana akim feminist literatiiriin, epistemik
sessizlik rejimleri araciligiyla, soykirimi bilgi ve iktidar baglaminda
goriinmezlestirmeye calisarak var olan soykirimin devamina katki saglayan
“epistemik bir siddet” iirettigi de belirtilebilir.

Feminist bilginin elestirel bir pozisyonda olma iddiasina ragmen, kolonyal
siddetin en u¢ bigimlerinden biri olan soykirimin belirli cografyalarda
yasandiginda feminist glindemin merkezine tasin(a)mamasi, feminist
epistemolojinin evrensellik iddiasin1 problemli hale getirmektedir. Bu yoniiyle
calisma, ana akim feminist bilginin hangi kadinlarin hayatlarim1 daha 6nemli
gordiigiinii, hangi siddet bi¢imlerini epistemik olarak mesru saydigini ve hatta
soykirim kosullarinda dahi hangi kadin cinayetlerini goriinmezlestirerek
“normallestirdigini” agiga c¢ikaran yapisal bir soruna isaret etmektedir. Bu
baglamda Gazze Soykirimi’ni bir referans noktasi olarak ele alarak yiiriitiilen
arastirmanin bulgulari, akademik yayincilik pratikleriyle i¢ ice gecmis beyaz
feminist epistemolojinin simirlarim1 goriiniir kilmakta; sosyal bilimlerin diger
alanlarinda oldugu gibi kadin ¢aligmalar1 literatiiriiniin de dekolonyal bir
perspektifle biitiinliik¢ii bicimde yeniden diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir.

Sonuc¢

Bu ¢alisma, Gazze Soykirimi’ni analitik bir referans noktasi olarak ele alarak,
sosyal bilimler alaninda, 6zellikle feminist literatiirde, bilginin nasil iiretildigini,
hangi kurumsal ve epistemik mekanizmalar araciligiyla dolasima sokuldugunu
ve hangi kosullar altinda epistemik sessizlik ile epistemik siddet {iretildigini
dekolonyal bir perspektiften ampirik olarak analiz etmeyi amaglamistir. Dijital
¢agda milyonlarca insanin eszamanli taniklig1 altinda gerceklesen ve makalenin
kaleme alindigt donemde dahi Gazze’de devam eden soykirimin feminist
tartigsmalar igerisinde yeterince yer bulamamasi, ¢calismanin temel ¢ikis noktasini
olugturmustur. Feminist literatiirde soykirim, kadina yonelik siddetin en agir
bigimlerinden biri olarak 6nemli bir arastirma konusu kabul edilmesine ragmen,



Gazze Soykirimina Yonelik Feminist Epistemolojinin Dekolonyal Okumasi: Beyaz Feminizm, Akademik
Yayincilik ve Epistemik Siddet 667

Gazze Soykinmi’nin episteme igerisindeki sinirli goriiniirliigl, bilgi—iktidar
iligkileri baglaminda “hakikat”in nasil iiretildigi, dolasima sokuldugu ve
yonetildigi sorusunu yeniden giindeme getirmistir. Bu durum, sosyal bilimler
alaninda isleyen kolonyal bilgi yapilarmin giincel bir ©6rnegi olarak
degerlendirilmis ve ¢alismanin temel arastirma sorusu olan “feminist episteme
icerisinde Gazze Soykirimi nasil yer almaktadir?” sorusuna zemin hazirlamstir.

Arastirma sorusunu cevaplamak amaciyla ¢alisma, Bati merkezli kolonyal
bilgi iiretim siireclerinde 6nemli bir rol oynayan uluslararas1 akademik yayincilik
alanm1 {izerinden feminist epistemenin Gazze Soykirimi’mi nasil ele aldigim
incelemistir. Bu kapsamda Taylor & Francis ve Wiley yayin gruplaria bagl,
feminist literatiirlin epistemik merkezleri olarak kabul edilen kadin ¢alismalar1
dergilerinde 2024-2025 yillar1 arasinda yayimlanan toplam 4.785 makale tam
sayim yontemiyle analiz edilmis; s6z konusu yayinlar iizerinde kavramsal ve
baglamsal icerik analizleri gerceklestirilmistir. Arastirma sonucunda bu
makalelerin yalnizca 34’iinde Gazze Soykirimi’nin dogrudan veya dolayl
bicimde ele alindigr tespit edilmistir. Baska bir ifadeyle, Gazze Soykirimi’nin
uluslararasi feminist literatiirdeki goriiniirliik oraninin yalmzca %0,71 diizeyinde
kaldig1 goriilmiistiir. Bu bulgu, Gazze Soykirimi’nin ana akim feminist episteme
icerisinde marjinal ve istisnai bir konuma yerlestirildigini, sistematik bir
arastirma alanina doniisemedigini ve feminist yaklagimin tarihsel olarak cinsiyet
temelli siddet, savas ve soykirim gibi konulari temel arastirma alanlari arasinda
degerlendirmesine ragmen biiyiik dl¢lide epistemik alanin disinda birakildigin
gostermektedir. Bu yoniiyle sdz konusu goriinmezlik, feminist episteme
icerisinde ortaya ¢ikan epistemik bir sessizlige tekabiil etmektedir.

Elde edilen bulgular, Gazze Soykirimi’ni goriiniir kilmaya katki sunan
sinirlt sayidaki ¢aligmanin da dergiler arasinda dengeli bicimde dagilmadigini
ortaya koymustur. Ilgili yaymlarin belirli dergilerde, 6zel sayilarda ve/veya
editoryal inisiyatifler gercevesinde yogunlastigi goriiliirken, feminist literatiir
tizerinde etkisi yiiksek pek ¢ok dergide konuya hicbir bigimde yer verilmedigi
tespit edilmistir. Ozellikle kadin ¢aligmalar1 alaninda referans niteligi tastyan ¢ok
sayida dergide Gazze Soykirimi’nin biitliniiyle yoklugu, s6z konusu epistemik
sessizligin rastlantisal degil, yapisal bir karakter tasidigina isaret etmektedir.
Bulgular, feminist literatiirde dahi bilginin iiretimi ve dolagimmin belirli
cografyalar1 diglayict bi¢imde konumlanabildigini ve belirli epistemik esikler
aracihigiyla  diizenlendigini  diisiindiirmektedir. Bu ¢ercevede Gazze
Soykirim1’nin sistematik bigimde goriinmez kilinmasinin, akademik yayinciligin
kurumsal yapilari, editoryal politikalar ve beyaz feminist epistemolojinin
siirlariyla iligkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Gazze’de kadinlarin ve
cocuklarin maruz kaldigi kitlesel oldiiriilme, yerinden edilme ve yasam
kosullariin siirdiiriilemez héle getirilmesinin feminist literatiirde merkezi bir
“kadin sorunu” ve “kadina yonelik siddet” meselesi olarak tanin(a)mamasi ise
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epistemolojik diizeyde isleyen secici bir evrenselligin yansimasi olarak
okunabilmektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma, Gazze Soykirimi’ni analitik bir referans noktasi
olarak ele alarak, ana akim feminist literatiiriin akademik yayincilik siirecleri
araciligryla belirli cografyalardaki kadinlara yonelik siddet deneyimleri
karsisinda nasil segici bir goriiniirliilk rejimi {irettigini ortaya koymustur. Bu
baglamda Gazze Soykirimi, sosyal bilimlerin diger alanlarinda oldugu gibi
feminist bilgi iiretim siireclerinde de hangi siddet bigimlerinin bilgi nesnesi haline
getirildigini, hangilerinin ise sistematik bicimde goriinmez kilindigini gostermesi
bakimindan kritik bir 6rnek sunmaktadir. Bilgi ve iktidar iliskileri baglaminda
degerlendirildiginde, siyasal ve toplumsal sorunlara iligkin bilginin {iretilmemesi
yalnizca bir bilgi eksikligi degil, ayn1 zamanda belirli gercekliklerin akademik
dolasgimin diginda birakilmasi yoluyla isleyen bir iktidar pratigidir. Calismanin
bulgular1, soykirim niteligindeki kitlesel siddet bi¢cimlerinde dahi ortaya ¢ikabilen
bu goriinmezlestirme mekanizmasinin tesadiifi veya pasif bir suskunluk olarak
degerlendirilemeyecegini; aksine belirli cografyalardaki siddet deneyimlerini
akademik bilgi iiretiminin sinirlar1 disina iten ve bu yoniiyle epistemik siddet
iireten yapisal bir siire¢ olarak igledigini gostermektedir. Bu yoniiyle calisma,
Gazze Soykirimi 6rneginde ortaya ¢ikan epistemik sessizligi yalnizca feminist
literatiire 6zgii bir sorun olarak degil, sosyal bilimlerde bilginin {iretimi, dolagimi
ve mesrulagtirilmas: siireglerine iliskin daha genis bir epistemolojik mesele
olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla ulagilan bulgular, sosyal bilimlerde
bilimsel bilginin politik ve etik sinirlarinin, elestirel kuramsal gelenekler
icerisinde dahi, dekolonyal bir perspektifle yeniden sorgulanmasinin gerekliligini
ampirik diizeyde goriiniir kilmaktadir.
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